Protokol kontroli nr £2025

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z uchwala nr 1X/48/2024 Rady Powiatu w Sepdélnie
Krajenskim z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zlecenia przeprowadzenia kontroli przez Komisje¢
Rewizyjna Rady Powiatu w Se¢pélnie Krajenskim. Zgodnie z wuchwalg Kkontrola obejmuje
przeprowadzenie czynnoSci kontrolnych w zakresie zgodnos$ci z prawem, celowo$ci, zasadnoSci,
rzetelnosci i gospodarnosci wyplaty Staro$cie S¢polenskiemu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2018 r. i 2024 r.

W kontroli uczestniczyli:

W dniu 04 lutego 2025 r.:

- Jarostaw Tadych — Starosta Se¢polenski,

- Matgorzata Masitkin — Skarbnik Powiatu Sepolenskiego,

- Arleta Kaminska — specjalista ds. kadr Starostwa Powiatowego w Sepdlnie Krajenskim,

- Mec. Grzegorz Szlezer — radca prawny Starostwa Powiatowego w Sg¢pdlnie Krajeniskim — w czesci
kontroli.
W dniu 18 lutego 2025 r.:

- Jarostaw Tadych — Starosta Sepolenski,

- Andrzej Marach — Wicestarosta Sepolenski,

- Marek Chart — Przewodniczacy Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim,

- Malgorzata Masitkin — Skarbnik Powiatu Sepolenskiego,

- Anna Deja — Dobrowolska — Sekretarz Powiatu,

- Iwona Pryk — pracownik Wydziatu Finanséw Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim,
- Arleta Kaminska — specjalista ds. kadr Starostwa Powiatowego w Sepdlnie Krajenskim,

- Mec. Grzegorz Szlezer — radca prawny Starostwa Powiatowego w Sepélnie Krajeriskim
W dniu 28 lutego 2025 r.:

- Zespdt kontrolny, zgodnie z pkt. II1.

Przebieg kontroli

L.

Komisja Rewizyjna przygotowala zestawienie dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli. Zestawienie zostalo przekazane Jarostawowi Tadychowi,
Staroscie Sepolenskiemu, pismem z dnia 14 stycznia 2025 r., celem przygotowania
niezb¢dnych dokumentéw. Zestawienie zawierato:

dokumenty zwigzane z ekwiwalentem wyptaconym w 2024:

- plany urlopowe starosty 2018 — 2024,

- wykonanie urlopéw 2018 — 2024,

- procedura urlopowa: kto zatwierdza urlopy starosty, kto odpowiada i nadzoruje urlopy
starosty,

- kopia wszystkich wnioskow urlopowych 2018 — 2024,

- kopia caltej dokumentacji wyplaty ekwiwalentu wraz z potwierdzeniem wyplaty (kopia
przelewu),

- kopia dokumentow z kontroli RIO i PIP w latach 2018 - 2024 w zakresie ekwiwalentu,

- regulamin pracy i placy w Starostwie,

- wyjasnienie dlaczego urlopy nie byly wykorzystywane zgodnie z przepisami Kodeksu
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b) dokumenty zwigzane z ekwiwalentem wyptaconym w 2018:
- plany urlopowe starosty 2014 — 2018,
- wykonanie urlopéw 2014 — 2018,
- procedura urlopowa: kto zatwierdza urlopy starosty, kto odpowiada i nadzoruje urlopy
starosty,
- kopia wszystkich wnioskéw urlopowych 2014 — 2018,
- kopia catej dokumentacji wyptaty ekwiwalentu wraz z potwierdzeniem wyplaty (kopia
przelewu),
- kopia dokumentéw z kontroli RIO i PIP w latach 2014 - 2018 w zakresie ekwiwalentu,
- regulamin pracy i placy w Starostwie,
- wyjasnienie dlaczego urlopy nie byly wykorzystywane zgodnie z przepisami Kodeks
Pracy.

Pismem z dnia 28 stycznia 2025 r. przekazane zostaly nast¢pujgce dokumenty:

1. Plany urlopowe Starosty z lat 2018-2024 (planéw urlopowych 2014-2018 Starostwo
Powiatowe nie posiada w dokumentacji archiwalnej, w zwigzku z obowigzujacymi
przepisami prawa).

2. Wykonanie urlopow 2014 — 2024 — zestawienie.

3. Wnioski urlopowe 2019-2024 (wnioskéw urlopowych 2014-2018 Starostwo Powiatowe
nie posiada w dokumentacji archiwalnej, w zwigzku z obowigzujagcymi przepisami
prawa).

4. Kopia dokumentacji wyplaty ekwiwalentu wraz z potwierdzeniem wyptaty (kopie
przelewu) — za 2024 r. 1 2018 r.

5. Skany protokotéw kontroli RIO z 2018 r. 1 2024 r.

6. Regulamin pracy Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim.

7. Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych Starostwa Powiatowego w
Sepolnie Krajenskim.

8. Dokumentacj¢ wyjasniajaca, dlaczego urlopy nie byty wykorzystane zgodnie z planem
urlopow — odpowiedzi na interpelacje, Uchwata nr 1X/48/2024 Rady Powiatu w
Sepolnie Krajenskim z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zlecenia przeprowadzenia
kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim.

Pismem z dnia 03 lutego 2025 r. zwrocono si¢ do Jarostawa Tadycha, Starosty
Sepolenskiego, z prosba o uzupetnienie dokumentéw w zakresie:

- dokumentu naliczenia ekwiwalentu w 2018 1 2024 r.

- skanu pisma z Panstwowej Inspekcji Pracy z 2018 r., znak Bd-0733/18/65, na ktére jest
powotanie w odwiedzi na interpelacje radnego T. Fifielskiego z dnia 16 lipca 2024 r., wraz z
calg korespondencjg dot. pisma.

Poproszono réwniez o nastgpujace informacje:

- kto w Starostwie Powiatowym w S¢pdlnie Krajeniskim wykonuje w stosunku do Starosty
czynnosci z zakresu prawa pracy?

- od kiedy (data) przystuguje Staroscie prawo do zwiekszonego wymiaru urlopu z uwagi na
niepelnosprawnosé,

- czy w latach 2014-2024  przeprowadzono @ w  Starostwie  kontrole
PIP?



a)
b)
©)
d)
€)

II.

III.

- czy przed uptywem kadencji 2018-2024 Panstwowa Inspekcja Pracy rowniez zwracata si¢
z pytaniem dot. liczby dni urlopu do wykorzystania Starosty Sepolenskiego w zwigzku z
konczaca si¢ kadencjg?

Pismem z dnia 04 lutego 2025 r. przekazane zostaty nastepujace dokumenty:

- naliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop Starosty w 2018 i 2024 r. (kopie listy
ptac),

- pismo do Panstwowej Inspekcji pracy z 2018 r. wraz z korespondenc;ja.

Jednoczesnie poinformowano, ze:

- w Starostwie Powiatowym czynnos$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do Starosty
Sepolenskiego wykonuje Wicestarosta i Sekretarz Powiatu — na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych,

- prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni z uwagi na
posiadany umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje Staroscie od 2018 r.,

- w latach 2014-2024 w Starostwie Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim nie byto kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy,

- w zwigzku z konczacg si¢ kadencjg 2018-2024 Panstwowa Inspekcja Pracy nie zwracata
si¢ z pytaniem dotyczacym liczby dni urlopu do wykorzystania Starosty Sepolenskiego.

Kontrolg przeprowadzono w trakcie III spotkan Zespotu kontrolnego, odpowiednio:

- w dniu 04 lutego 2025 r. od godz. 14:30 do godz. 15:45,

- w dniu 18 lutego 2024 r. od godz. 15:00 do godz. 15:45,

- w dniu 28 lutego 2025 r. od godz. 8:15 do godz. 9:00.

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Sepoélnie Krajenskim.

Kontrole przeprowadzit Zesp6l kontrolny wyznaczony przez Przewodniczacg Komisji
Rewizyjnej w sktadzie:

Iwona Sikorska — Przewodniczaca zespotu kontrolnego,
Radostaw Burdon — cztonek zespotu kontrolnego,
Leszek Marach — czlonek zespotu kontrolnego,

Pawel Toczko — czlonek zespotu kontrolnego,

Tomasz Fifielski— czlonek zespotu kontrolnego.

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 6/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r.

Zakresem kontroli obj¢to dane okreslone w pkt. 1.

O rozpoczeciu i zakresie kontroli poinformowano Jarostawa Tadycha, Starost¢ Sepolenskiego, pismem z
dnia 15 stycznia 2025 r.

Czlonkowie Zespotu Kontrolnego, po zapoznaniu si¢ i przeanalizowaniu dostarczonych dokumentéw,
skierowali do 0séb uczestniczacych w kontroli nastepujace pytania:

04 luty 2025 r.

(I. Sikorska) Jesli osoba uzyskuje orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, to obojetnie w jakim
miesigcu je uzyskuje, to nie jest proporcjonalnie naliczane, tylko do wymiaru urlopu doliczane jest
10 dni dodatkowego urlopu i prawo do 21 dni rehabilitacyjnego?
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(A. Kaminska) Prawo do dodatkowych 10 dni uzyskuje si¢ po roku od otrzymaniu orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci. A prawo do 21 dni w zasadzie natychmiast po uzyskaniu orzeczenia.

(I. Sikorska) Czyli jak pan Starosta otrzymat orzeczenie w 2017 r., to prawo do dodatkowych 10
dni uzyskuje w 2018 r.?

(A. Kaminska) Jesli, przykiadowo, orzeczenie uzyskuje sig w czerwcu 2017 r., to dopiero po
czerwcu 2018 r. to prawo sie uzyskuje, nie proporcjonalnie, tylko prawo do petnych 10
dodatkowych dni urlopu.

(I. Sikorska) Z Regulaminu pracy obowigzujacego w Starostwie wynika obowigzek sporzadzania
planéw urlopu. Sporzadza je kazdy pracownik do konca stycznia danego roku.

Czy zgodnie z orzeczeniem, Starosta pracuje 7 godzin dziennie? Czy jest zgoda lekarza na prace 8
godzin dziennie?

(J. Tadych, Starosta Segpolenski) Nie wychodze o 14. Pracuje tez w soboty i niedziele, nie da sig
pracowac¢ 7 godzin dziennie. To nie dziata w moim przypadku, tak jak mozliwe jest u innych
pracownikdw, ktorzy maja orzeczenie i idg godzing wczesniej. Mam zadaniowy system pracy, to jest
tez troche inaczej.

(P. Toczko) A jak mdéwia przepisy?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) 7 godzin.

(I. Sikorska) Czy za pracg w soboty i niedziele przystuguje Staroscie urlop?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Tak, kadrze kierowniczej za prace w niedzielg przystuguje dzien
wolny, ale z tego nie korzystam, nie robilem tego nigdy w czasie tych 12 lat, moze raz, czy dwa sig
zdarzylo. W przeciwnym razie miatbym ze 100 dni tego urlopu. Tak to prawidtowo powinno byé, ze
za kazdq prace w niedzielg nalezy si¢ dzien urlopu. Trzeba to wykorzystaé w danym miesigcu.

(I. Sikorska) Ze stopnia niepetnosprawnosci wynika wprost praca przez 7 godzin dziennie. Czy jest
przepis mowiacy, ze za zgoda lekarza praca ta moze trwaé 8 godzin dziennie?

(A. Kaminska) Musiatabym siggng¢ do przepisow.

(I. Sikorska) OtrzymaliSmy pisemng informacje, ze czynnosci z zakresu prawa pracy, w stosunku
do Starosty, wykonuja Sekretarz i Wicestarosta. Czy jest dokument upowazniajgcy te dwie osoby
do wykonywania tych czynnosci?

(pytanie wynikato z faktu, ze wnioski urlopowe Starosty podpisywat zarowno Wicestarosta, jak i
Sekretarz — Przyp. 1. Sikorska)

(A. Kaminska) Nie ma takiego dokumentu.

(I. Sikorska) Ustawa mowi o wyznaczeniu osoby. Jak w tym przypadku nastapito to wyznaczenie?
Ustnie?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Sq zapisy w zakresach obowigzkéw. Rozmawiatem o tym z Panig
Sekretarz, nigdy nie bylo takiego dokumentu i tu na zasadzie cigglosci to poszto. Nikt na to nie
zwracal uwagi, ze jakies upowaznienie powinno by¢, bo skoro w zakresie obowigzkow jest
Wicestarosta podany jako osoba zastgpujgca Staroste, ze w czasie nieobecnosci zastgpuje.

(I. Sikorska) Nie jest to rdwnoznaczne z wykonywaniem czynnosci z zakresu prawa pracy.

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Tego nie ma, jest to do wyprostowania, trzeba to po prostu zrobié i
wyznaczyc.

(I. Sikorska) Na wniosku o naliczenie ekwiwalentu, skierowanym w 2024 r. do Wydziatu Finanséw
Starostwa, jest podpis Arlety Kaminskiej, jako inspektora ds. kadr, oraz podpis Marka Charta,
Przewodniczacego Rady Powiatu. W 2018 r. pod wnioskiem widnieje wylacznie podpis 6wczesnej
kadrowej. Czy na tych wnioskach nie powinno by¢ pieczatki osoby wykonujgcej czynno$ci z
zakresu prawa pracy w stosunku do Starosty? Zgodnie z ustawa, przewodniczacy wylgcznie
zawiera 1 rozwigzuje umowe za Starostg. Ekwiwalent, w mojej ocenie, wykracza poza te czynnosci.
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(A. Kaminska) Z wagi na to, ze wyplata ekwiwalentu jest skutkiem finansowanym zakoviczenia
umowy o prace, stqd podpis Przewodniczgcego. Tym sig kierowano.

(do posiedzenia Zespotu kontrolnego dotqczyt Mec. Grzegorz Szlezer)

(I. Sikorska) Pytanie dotyczy wykonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do
Starosty. Czy powinien by¢ dokument wskazujacy tg osobe?

(Mec. G. Szlezer) W mojej ocenie, w sytuacji gdy uprawnienia te maja by¢ stricte delegowane do
Sekretarza, nie ma takiej koniecznosci, jesli natomiast miataby by¢ to osoba wyznaczona, to taki
dokument byc¢ powinien, powinno by¢ to zarzqdzenie, spotykatam si¢ juz z upowaznieniami, ale w
mojej ocenie winno to by¢ zarzqdzenie, wskazujqce konkretng osobg. Nie powinno to byé
wskazywane w Regulaminie pracy, czy Regulaminie organizacyjnym. Takiego zarzgdzenia w
Starostwie nie ma, na kanwie takiego stanu faktycznego nalezatoby stwierdzié, ze skoro Starosta,
zadnym aktem, czy to zarzqdzeniem, czy to w regulaminie, czy w ostatecznosci upowaznieniem, nie
wskazat osoby do wykonywania tych czynnosci, to te uprawnienia wynikajgce z ustawy powinny byé
realizowane przez Sekretarz Powiatu.

(I. Sikorska) Czyli Wicestarosta nie powinien podpisywa¢ wnioskéw o udzielenie urlopu Staroscie?
(Mec. G. Szlezer) Tak nalezaloby odczytywaé mojg wypowiedz. Musialby byé wskazany w
upowaznieniu. Ustawa mowi ,,lub inna osoba upowazniona”, przy czym osobg tq nie musi byé
Wicestarosta, moze to by¢ Dyrektor Wydzialu, Pani kadrowa, Pani Skarbnik, lub inna osoba
wskazana przez Staroste, ale musi ona by¢ przez niego wytypowana wprost. Zakres umocowania
Wicestarosty jest zupetnie inny, bo Wicestarosta zastgpuje Staroste w zakresie przystugujgcych mu
kompetencji, wynika to z przepisow prawa, jak i Regulaminu organizacyjnego i nie jest uprawniony
do realizacji dziatan z zakresu prawa pracy wzgledem pracownikow Starostwa, chyba ze dysponuje
stosownym upowaznieniem.

(T. Fifielski) Czyli tylko Sekretarz?

(Mec. G. Szlezer) W braku innej osoby upowaznionej, ja ten zapis art. 9 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych odczytywalbym w ten sposob, ze Sekretarz zawsze.

(T. Fifielski) W mojej ocenie taki dokument powinien byé, gdyz Pani sekretarz moze byé
przyktadowo na dtuzszym chorobowym, i nie ma kto udzieli¢ Staroscie urlopu.

(Mec. G. Szlezer) Jezeli miatoby by¢ zarzqdzenie, co stoi w pewnej sprzecznosci z tym co wczesniej
powiedziatem, ale tak prewencyjnie, zeby rozwiaé watpliwosci réwniez na przysztosé, gdyby mialy
by¢ te dwie osoby wskazane wprost, to ja bym w zarzqdzeniu wprowadzil zapis, ze w zakresie
realizacji uprawnienn w temacie prawa pracy, z wylgczeniem obszaréw, ktdre sq zarezerwowane
ustawowo dla innych podmiotow, podmiotem wilasciwym jest podmiot X, lub Pani Sekretarz
Powiatu.

(I. Sikorska) W kontekscie tego co moéwimy, czy wniosek o wyplate ekwiwalentu Staroscie
powinna podpisa¢ Sekretarz czy Przewodniczacy Rady Powiatu? Podpis Przewodniczgcego
widnieje na wniosku z 2024 r.

(Przewodniczaca Zespotu kontrolnego cytuje zapis art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych — przyp. L. Sikorska):

,»Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady powiatu, a pozostale czynnosci — wyznaczona
przez starost¢ osoba zastgpujgca lub sekretarz powiatu, z tym ze wynagrodzenie starosty ustala rada

powiatu, w drodze uchwaty.”



(Mec. G. Szlezer) Tu mamy problem, bo mowi sig o rozwigzaniu stosunku pracy, prawo do
ekwiwalentu powstaje z chwilqg rozwigzania stosunku pracy. To jest taki obszar, ktdry gdzies tam
dotyczy pogranicza kompetencji Przewodniczgcego i Sekretarz. Jesli mowimy wprost, ze prawo do
naliczenia, zgdania ekwiwalentu powstaje z chwilg rozwigzania stosunku pracy, to mozna by to
podporzgdkowaé Przewodniczgcemu Rady Powiatu, bo jezeli mowa jest o tym, ze w zakresie jego
kompetencji sq wszelkie sprawy zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, to jest to
temat zwigzany z rozwigzaniem stosunku pracy, posrednio przynajmniej.

(I. Sikorska) Czy taka, nazwijmy to, kontrasygnata, jest konieczna? W 2018 r. jej nie bylo.

(Mec. G. Szlezer) Prawo do ekwiwalentu powstaje z mocy prawa, kwestiq techniczng jest naliczenie
tego ekwiwalentu, to nie jest kwestia ocenna, czy w danej sytuacji ekwiwalent przystuguje czy nie,
skoro mamy do czynienia z sytuacja, ze urlop wypoczynkowy nie zostal wybrany w okresie kadencyi,
doszto do rozwigzania stosunku pracy, to jest to czynnos¢ w pewnym sensie techniczna. Nie wiem
czy mozna tu mowi¢ o kontrasygnacie. Bardziej zaparafowane. Chociaz, jesli méwimy z drugiej
strony, ze w kompetencjach Przewodniczqgcego mieszczq sig wszystkie kwestie zwigzane z
rozwigzaniem Sstosunku pracy, a ta kwestia, przyjmijmy, ze sig mieSci w tym obszarze, no to
powinno by¢ to, na jakims etapie realizacji tych kompetencji, przez pana Przewodniczgcego,
chociaz formalnie zaakceptowane. Takze sporzqdzenie wniosku przez panig Arletg, a nastepnie
zaparafowanie tego przez Pana Przewodniczqcego, wydaje mi sig to rozwigzanie blizsze
wlasciwemu, niz dalsze. Uwazam, ze w takiej sytuacji powinno to by¢ jednak gdzies potwierdzone
przez pana Przewodniczqcego, Ze takg informacje powzigl, ze jest taka sytuacja i w pewnym sensie
to zaakceptowal.

(I. Sikorska) Czy skoro uwaza pan Mecenas, ze wyplata ekwiwalentu jest czynnoscig techniczna,
wynikajaca z przepiséw, wniosku Starosty o wyplate ekwiwalentu nie musi by¢?

(Mec. G. Szlezer) Pracownik powinien zabiegaé o realizacjg¢ swoich praw, wigc powinien
teoretycznie wnioskowa¢ o wyplate ekwiwalentu, natomiast jezeli nie zawnmioskuje, .... Inaczej
powiem, w realiach wolnorynkowych, gdzie pracownik Swiadczy prace, pomijajgc Starostwo i
Junkcje jakq petni Starosta, jezeli ja rozwiqgzuje stosunek pracy i mam naliczony urlop, to wnosze o
naliczenie tego ekwiwalentu. W Swiadectwie pracy, zgodnie z rozporzqdzeniem, regulowane sq
kwestie m.in. niewykorzystanego przez pracownika urlopu. Jakby wniosku nie bylo, tragedia by sie
nie stala, natomiast wniosek réwniez moze by¢ przez starostg zlozony. Uprawnienie powstaje nie na
skutek ztozenia wniosku, tylko na skutek rozwigzania stosunku pracy.

(I. Sikorska) Czy w przypadku, gdy Staroscie w jeden dzien ustaje stosunek pracy i w ten sam dzien
jest nawigzywany, mozliwe jest zastosowanie porozumienia? (art. 171 par. 3 Kodeksu pracy —
przyp. L. Sikorska)

(Mec. G. Szlezer) Tak naprawde porozumienie powinno byé zawarte w trakcie trwania stosunku
pracy, poprzedniego, czyli musi by¢ 100% gwarancja, ze bedzie kontynuowal prace na tym samym
stanowisku, a tu nie ma gwarancji. Porozumienie o ktorym mowa, czyli przepis zawarty w kodeksie
pracy, nie ma go w ustawie o pracownikach samorzgdowych, stosuje si¢ do uméw o prace.
Widziatem opinie, ktore nawigzywaty do porozumienia, w kontekscie czy burmistrza, czy starosty, w
drodze analogii. Zawsze jestem ostrozny ze wszelkimi analogiami, poniewaz nie moze by¢ sytuacji
takiej, ze stosujemy pewne regulacje w sposob rozszerzajgcy. Ale przede wszystkim moglaby
powstaé sytuacja, ze w dacie zawarcia porozumienia nie ma gwarancji co do tego czy dana osoba
bedzie petnita t¢ funkcje dalej. Wiem, ze w praktyce sq takie porozumienia stosowane, Regionalne
Izby Obrachunkowe gdzies tego nie kwestionowaty.

(I. Sikorska) Ekwiwalent wyplacany jest fizycznie po ustaniu stosunku pracy, gdy stary/nowy
starosta, wie ze jest ponownie Starosta, czy to nie daje nam furtki do porozumienia?



(Mec. G. Szlezer) Skoro porozumienie mialoby by¢ podpisane w dacie trwania istniejgcego
stosunku pracy, to jakq moc sprawczg mogloby ono mie¢ w sytuacji przysztosciowej? Po pierwsze
mamy tu do czynienia z wyborem powszechnym, bo najpierw starosta musi byé wybrany do rady, a
pOzniej z posrednim, bo musi by¢ wybrany na staroste.

(I. Sikorska) Czy plan urlopdéw jest konieczny w zaktadzie pracy?

(Mec. G. Szlezer) W Regulaminie pracy jest o tym mowa.

(I. Sikorska) A w aktach wyzszych?

(Mec. G. Szlezer) W Kodeksie pracy mowa jest o planie urlopéw, ze pracodawca uzgadnia plan

urlopéw, natomiast nie pamietam czy jest to delegowane na poziom nizej z doszczegdlowieniem, u

nas jest to w Regulaminie pracy.

(I. Sikorska) Z czego wynikaja przekreslenia na planie urlopdw, albo w niektérych miesigcach

wpisane np. 6+47

(A. Kaminska) Pracownik planowal w danym miesigcu 6 dni w cigglosci, pdzniej 4 dni w cigglosci.
Nalezy te dni zsumowac w miesigcu. Przekreslenia mogq wynika¢ z pomytki.

(I. Sikorska) Starosta do 31 stycznia sporzadza plan urlopéw i w tym planie nie rozpisuje nawet
urlopu zaleglego, przyktadowo na dzien 1 stycznia danego roku ma np. 40 dni urlopu zaleglego i
wchodzi mu 36 dni urlopu biezacego, Starosta w planie nie rozpisuje nawet dni urlopu zaleglego,
czyli, de facto, nie zaklada wybrania nawet tego zaleglego. Czy w tym zakresie widziatby pan
Mecenas jakie$ uchybienie?
(Mec. G. Szlezer) Teoretycznie caly urlop powinien by¢ rozpisany, chociaz ten plan urlopow nie jest
sztywny prosze¢ pamigtac. Jest jeszcze te 4 dni ktorych sig nie rozpisuje (urlop na zadanie — przyp. I.
Sikorska). Jest to pewnego rodzaju prognoza.
(I. Sikorska) Wymiar urlopu na dany rok jest 40 dni zaleglego i 36 biezacego. Czy starosta
powinien rozpisa¢ caly ten urlop?
(Mec. G. Szlezer) 76 dni? Osobiscie nie styszatem o rozpisywani w planie urlopow, urlopu
zaleglego, nie jestem w stanie w tym zakresie jednoznacznie si¢ wypowiedzie¢, ale moge sie nad tym
tematem pochyli¢. Teoretycznie w planie urlopow rozpisuje sig urlop ten biezgcy, ktory jest za dany
okres, a nie urlop zalegly. Zalegly ma oczywiscie tez obowigzek wykorzystywac, to jest oczywiscie
prawo pracownika, ale tez obowigzek. Natomiast w planie urlopu blizsze jest mi jednak
rozpisywanie urlopu biezgcego, moge to oczywiscie zweryfikowac.

(A. Kaminska) U nas jest jeden i drugi rozpisywany. To jest obraz tez tego w ktorych miesigcach
poszczegolni pracownicy, czy tez pan Starosta begdzie nieobecny w pracy. W planie urlopu
rozpisywany jest ten zalegly i biezgcy. Pracownicy, ktorzy maja pojedyncze dni zaleglego tez
tak robig.

(I. Sikorska) Przedawnienie roszczen ze stosunku pracy, czyli urlopu, po 3 latach jest tak?

(Mec. G. Szlezer) Tak.

(I. Sikorska) Czy moj szef moze mi wreczy¢ ,.kwit” i powiedzie¢, masz tyle i tyle dni zaleglego

urlopu, idziesz na urlop?

(Mec. G. Szlezer) Prosze pamigtaé o jednej podstawowej rzeczy, owszem pracodawca ma

obowigzek, zwlaszcza w sytuacji podbramkowej, kiedy zblizamy si¢ do terminu wykorzystania tego

urlopu, udzielenia tego urlopu, natomiast przede wszystkim inicjatorem tego Swiadczenia
urlopowego jest pracownik. Jest wniosek pracownika zatwierdzony przez pracodawce. Jezeli mamy
do czynienia z planem urlopu to sytuacja jest tatwiejsza, bo tutaj pracodawca, co do zasady wie,
kiedy mi ten urlop przypada i w jaki sposob chce go wykorzystaé. Natomiast jezeli chodzi o takie
przymuszanie, to nie odbywa si¢ to na takiej zasadzie, w ten sposéb, ze pracodawca przymusza,
zobowigzuje, tzn. zobowigzaé moze, wysyla, bo to jest chyba to wlasciwe stowo, natomiast powinien




pilnowaé, monitorowaé, sktania¢ do tego, zeby ten urlop wypoczynkowy byl wykorzystany w
terminie, zeby nie powstawaly zalegtosci.

(I. Sikorska) Jakg pracodawca ma mozliwo$¢ kontrolowania, Zeby ten urlop si¢ nie rolowat?

(Mec. G. Szlezer) To jest chyba kwestia indywidualnego podejscia pracodawcy i relacji z
pracownikiem. Tak jak méwig, prawem pracownika jest skorzystanie z urlopu wypoczynkowego i
nie powinna powstawaé sytuacja taka, ze dochodzi do kumulowania tego urlopu. Ustawa nie
przewiduje metod z jakich moze skorzysta¢ pracodawca jesli chodzi, w cudzystowie, o
., przymuszenie” pracownika do wykorzystania urlopu wypoczynkowego. Nie moze pracodawca
,wysta¢” pracownika na urlop wypoczynkowy, musi by¢ wniosek.

(T. Fifielski) Jesli chodzi o rok 2024, urlop liczony jest proporcjonalnie, za 5 miesigcy?

(A. Kaminska) To jest indywidualnie, proporcjonalnie, obliczane, 26/12 x 5 i 10/12 x 5. Kazdy
wymiar urlopu z osobna i to sig sumuje.

(T. Fifielski) Otrzymalismy w materialach wycigg z programu ptacowego. Wyliczone jest 60 dni, a
jest taki zapis, ze ekwiwalent liczy si¢ przez wskaznik indywidualny roczny i schodzimy do stawki
godzinowe;j.

(A. Kaminska) Stawki dziennej mozna powiedzie¢. Liczymy podstawe z miesigca w ktorym nabylo
sige prawo do urlopu i to sig dzieli przez wspotczynnik ekwiwalentu i wtedy razy ilos¢ dni urlopu.
Nie schodzi sig¢ do godzin. Przykladowo jesli pracownik zarabia 10 tysigcy ztotych, dzielimy przez
wspotczynnik, ktory jest staly dla wszystkich pracownikow. Jest on okreslony, ogloszony na rok. W
tym roku jest to podwdjny wskaznik, z uwagi na to, ze od lutego 2025 wchodzi ustawa o wolnej
Wigilii. Wedtug tego wspolczynnika dzieli sig podstawe i mnozy przez ilosé dni urlopu.

(I. Sikorska) Nie ma pisma PIP, jak rozumiem? (pismo sygn. Bd-0733-3/18/65 — przyp. L. Sikorska)
(A. Kaminska) Nie posiadamy w swoich zasobach tego pisma, ktore przestala Panstwowa Inspekcja
Pracy, mamy tylko odpowied:. WystgpiliSmy, przy przygotowywaniu réznych materiatow, do
Panstwowej Inspekcji Pracy o kopie tego pisma, niestety tez juz, tak jak pisata Panstwowa
Inspekcja Pracy, nie ma go w swoich zasobach. Dysponujemy tylko samg odpowiedzig, ktdrej
udzielilismy na to pismo.

(I. Sikorska) Czy pamigtamy co bylo w pismie PIP?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) lle urlopu, dlaczego, prosba o wyttumaczenie. Wtedy byta akcja w
catej Polsce, zapytanie jak sytuacja wyglgda na koniec kadencji. Szukalismy w archiwum, nie
mamy. Dlatego wystqgpilismy do Inspekcji Pracy o pismo, wtedy gdy byla interpelacja Tomasza
Fifielskiego.

(I. Sikorska) Na koniec minionej kadencji nie byto takiego pytania ze strony Inspekcji Pracy?

(J. Tadych, Starosta Sepoleniski) Nie.

(T. Fifielski) Widzimy kiedy Starosta wybierat te urlopy, mamy zestawienie. 2018 rok, ekwiwalent
wyplacony, z poprzednich lat 52 dni. 2019 — wybrane 25 dni, zostato 11, 2020 rok — wybranych
tylko 7, zostato 29. W 2021 roku, wybrane 36 wybrane te zalegle, ale ten biezgcy zawsze zostawat.
Czy w tym roku 2020, 2021, pracodawca z pracownikiem nie powinien jakiego$ dokumentu
sporzadzi¢? Ten urlop si¢ nalezy, on go musi wykorzystaé. Czy na to nie powinien by¢ jakis
dokument i odpowiedz pracownika? Jak Starosta rozwigzuje ten problem w Starostwie, wsrdd
pracownikow? Tez sg takie rolowania urlopo6w?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Kadrowa na kazdg naradg z dyrektorami robi wydruk wszystkich
urlopow, kazdy dyrektor wydziatu dostaje wydruki, wie czy sq nadgodziny, godziny do odrobienia,
ile urlopu. I egzekwuje w stosunku do swoich pracownikéw. Jesli chodzi o pracodawce, to tu jest
ten bol, kto ma temu wdjtowi, burmistrzowi, staroScie daé ten wniosek. W 2020 roku nie
wybieratem bo miatem mie¢ sanatorium. Pozniej COVID, cigg zdarzen.



(I. Sikorska) Do sanatorium moze starosta jecha¢ z tych dodatkowych 21 dni?

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Tak.

(A. Kaminska) I przez to nie bierze tego wypoczynkowego, bo jak pojechal na ten turnus,
wykorzystal te dni z ustawy (o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych — przy. 1. Sikorska), wowczas ten podstawowy urlop zostawat niewykorzystany.
(T. Fifielski) W 2022 i 2023 byta mozliwos¢ wybierania.

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) W 2023 to juz mnie nie bylo bardzo dtugo, bytem chory.

(T. Fifielski) Pani Sekretarz jest ustawowo uprawniona, Zeby przypomina¢ Panu Staroscie o
urlopie?

(A. Kaminska) Pracodawca informuje, ale to jest wniosek, jak méwi Mecenas, nie przymus.
Pracownik sklada wniosek, a rézne sq sytuacje, kiedy zlozy, kiedy nie zlozy, ale nie jest to na
zasadzie przymusu.

(I. Sikorska) Ustawa o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Nie ma tam zapisu mowigcego
0 kumulowaniu, celowym kumulowaniu urlopu?

(Mec. G. Szlezer) Nie odpowiem, musiatbym zweryfikowac.

(T. Fifielski) Aby w przysztosci unikng¢ takiej sytuacji, trzeba zeby urlopy byly wykorzystywane,
sg to srodki publiczne. Jest narzedzie, jest porozumienie, ktére samorzady gminne stosujg. 6 maja
jest wybor starosty, a 7 jest wyplata. 7 maja juz byl Starosta, jest juz zawarta umowa o prace,
przeciez ten urlop spokojnie mozna wykorzysta¢, jako zalegly. Tak?

(Mec. G. Szlezer) Wracam do poprzedniej mojej wypowiedzi. Porozumienie musi by¢ podpisane w
trakcie trwania poprzedniego stosunku pracy.

(P. Toczko) Czy jest termin do ktdrego musi by¢ wykorzystany urlop zalegty?

Do 30 wrzesnia.

(I. Sikorska) Zasada pracy w niedziel¢ w stosunku do kadry kierowniczej. Staro$cie przystuguje
dzien wolny za prace w niedzielg?

(Mec. G. Szlezer) Oczywiscie.

18 luty 2025 r.

(I. Sikorska) Pani Sekretarz, w jaki spos6b prébowata pani naktoni¢ Staroste do wykorzystania
urlopu?

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepolenskiego) Mysle, ze pana Starosty nie trzeba
naklaniaé. Pan Starosta jest pracodawcq, zna przepisy, wie, ze ma obowigzek wykorzystania
urlopu, a ta sytuacja, ktére miala miejsce, jest zwiqzana z pewnymi takimi sytuacjami i
zdarzeniami, ktére sq od nas niezalezne, tak to postrzegam. Nie mozna bylo przewidzie¢ nawalnicy,
nie mozna bylo przewidzie¢ sytuacji zdrowotnej. Pan Starosta co roku planowat urlop, miat plan
urlopu, a pézniej sig cos takiego zadzialo, ze tego urlopu nie mogt wykorzystac.

(I. Sikorska) W danym roku pan Starosta nie zaktadatl wykorzystania zaleglego urlopu.

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepoleniskiego) Jest obowiqzek wykorzystania do korica
wrzesnia.

(I. Sikorska) Plan tego nie zakladal. Plan urlopéw jest od tego, zeby zaplanowa¢ wykorzystanie
zarowno urlopu zalegltego, jak i biezgcego. Jesli juz z gory, na poczatku roku, do konca stycznia,
zakladamy, ze nie wykorzystamy tego urlopu, no to mi by si¢ czerwone $wiatetko zapalilo. Pan
Starosta, jako pracodawca, jest tez $wiadomy kar, tak?

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepoleniskiego) Tak.

e (I Sikorska) A pani Sekretarz jest $wiadoma tego, ze ten mandat z PIPu to pani by otrzymata?
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(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sgpolenskiego) No mozna tak powiedziec, jezeli
oczywiscie inspektor, PIP nie przyjgl tych wyjasnien pana Starosty, ktore przyjeto.

(I. Sikorska) Czy przyjeto, czy nie przyjeto to nie wiem, bo zagineto pismo.

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepolenskiego) Ja méwie o kontroli RIO.

(I. Sikorska) Tam nie byta kontrolowana wyptata ekwiwalentu.

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepolenskiego) Tam bylo kontrolowane wykorzystanie
urlopu, wigc odnosze sig do tego.

(I. Sikorska) Natomiast nigdzie w protokole z kontroli nie ma wskazane, Ze to byto kontrolowane.
(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepolenskiego) W mojej ocenie pan Starosta planowat
wykorzystanie urlopu, mial Swiadomos¢ tego ile urlopu ma, przy kazdej okazji, kiedy mamy
spotkanie z dyrektorami, jest mowa na temat urlopow, nie tylko pana Starosty, ale kazdego z
pracownikow, dlatego, jak mowie, posiadal wiedzg, ze musi ten urlop wykorzystaé, ale to ze takie
sytuacje losowe mialy miejsce...., pan Starosta nie planowat choroby, innych sytuacji.

(Mec. G. Szlezer) Jesli pracownik nie wykorzysta urlopu i ten urlop przechodzi mu na nastepny rok,
fo ma prawo, w zasadzie bez uzgodnienia z pracodawcq, art. 168 Kodeksu pracy, to moze z tego
urlopu skorzystaé bez wigkszego uzgodnienia, pracodawca jest zobowigzany mu udzieli¢. Natomiast
nie postrzegam tego tak, ze pracodawca moze wysta¢ pracownika na urlop.

(I. Sikorska) W orzecznictwie podawane sg dwa wyroki sadow, z 2003 i 2006.

(Mec. G. Szlezer) Tak, Sqdu Najwyzszego, ja osobiscie sig z nimi nie zgadzam.

(T. Fifielski) Pani Sekretarz jest odpowiedzialna za tematy z kodeksu pracy. Jest poczatek roku, np.
2021, nie bylo nawatnicy, nie bylo COVIDu, mamy 44 dni (zalegltego — przyp. I. Sikorska) + 36
dni. Wykorzystuje 36 dni. Jest wrzesien, zostaje 8 dni zaleglego. Czy tutaj nie powinna by¢ jakas
dokumentacja, czy pisemnie, czy stownie, czy takie sytuacje maja miejsce? Jak to si¢ odbywa?

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepolenskiego) Podczas kazdej operatywki pan
Starosta otrzymuje informacje na temat urlopéw, wszystkich pracownikéw, wigc ma biezgcg
informacje na temat urlopu. Pan Starosta planuje wykorzystanie tego urlopu, a to, ze sie dziejg
sytuacje, ze nie moze.

(T. Fifielski) Zbliza si¢ koniec kadencji. Pan Starosta ma 60 dni, jest dni pracujacych 80. Méwimy:
»Panie Starosto, jest 60 dni zaleglego urlopu, 80 dni pracujacych do korica kadencji, musiatby pan
to wykorzysta¢, bo bedziemy musieli wyptaci¢ ekwiwalent, bedziemy musieli $rodki publiczne
uruchomi¢”. No to czyje to jest zadanie? Pani Sekretarz, zgadza sie?

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepoleniskiego) Tak i rozmawiamy na ten temat, i pan
Starosta planowat wykorzystaé ten urlop.

(T. Fifielski) I pan Starosta co na to odpowiedziat?

(A. Deja — Dobrowolska, Sekretarz Powiatu Sepoleriskiego) Ze tak, ze jezeli bedzie mozliwosé, to
ten urlop wykorzysta.

(T. Fifielski) I nie wykorzystat.

(A. Marach, Wicestarosta Sepolenski) Moze sig¢ wydawad, ze ktos chce zarobié na tym, poprzez to,
zZe bierze pienigdze za niewykorzystany urlop. Nie wchodze w to co sig wydarzyto, 9 miesiecy ledwo
2yl, pamigtamy, nie bedziemy wracaé do tego tematu. Ale checg powiedzied, ze ja si¢ teraz mocno
zastanawiam, myslqc o sobie, bo ja przez te wszystkie lata nie wykorzystywatem sytuacji ustawowej,
ktdra pozwalala mi, ze za wszystkie niedziele, kiedy pracuje pot godziny, dwie godziny, pieé¢ godzin,
wzig¢ wolny dzien. Jak sobie policzylem, za ostatnie 3-4 lata to mi sig uzbierato ok 60-70 dni, nigdy
z tego nie korzystatem, Jarek tez z tego nie korzystal. Jak sig szto w niedzielg do pracy, to sig nie
wykorzystywato tego zapisu ustawowego, wigc nikt z nas nie miat ztych zamiaréw. Uzbieralo mu sig
tego urlopu, bo ma wigcej urlopu niz kazdy z nas, z tytutu niepetnosprawnosci. Zastanawiam sie,
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czy odchodzqc kiedys na emeryture, tez nie zazgdam za ostatnie 3 lata zwrotu, bo do tego to sig
sprowadza. Mamy nienormowany czas pracy. Nie chcialbym, zeby to tak wyglgdalo, ze kio$ chcial
wykorzysta¢ i wzigé pienigdze, nie, wrecz przeciwnie, nie robiliSmy tego nigdy, nie bylo to ani
zamierzone, ani celowe, tylko po prostu tak si¢ wydarzylo, byta specyficzna sytuacja. Gdyby bylo
zamierzone i celowe, to wtedy bysmy poszli jeszcze w te niedziele i wtedy to by si¢ uzbieralo. Nie
wiem jak inni samorzqdowcy robiq, ale mysle ze robiq tak jak ja i nie wykorzystujq tej sytuacji, ze w
niedzielg idziemy do pracy. Powiem, ze ja juz od 3 tygodni jak jestem w pracy w niedziele, biore
wolny dzien. Jak majqg gdzies o mnie pisac, ze biorg pienigdze za niewykorzystany urlop to chce juz
by¢ w porzqdku w druga strong. Starosty nie bylo 9 miesigcy, nie mialem soboty, niedzieli wolnej,
nigdy tego nie liczylem, trzeba bylo pdjs¢ do pracy. Takze moj wniosek jest taki, ze w przypadku
pana Starosty, takze i moim, nie bylo to zamierzone, po prostu tak si¢ wydarzylo. Przepisy jak
mowiq, tak mowig, prawo jest jednoznaczne, egzekucja jest rozna, nie wiem czy wszedzie wyglgda
fo podobnie, mysle ze tak, natomiast mysle, ze jakies wnioski si¢ z tego wycigga, na przysztosé.

(I. Sikorska) Cytat ze strony PIP:

,»Odpowiedzig na ,,gromadzenie urlopu” jest przepis art. 168 k.p., zgodnie z ktérym urlopu
niewykorzystanego w danym roku kalendarzowym nalezy udzieli¢ pracownikowi najp6zniej do
dnia 30 wrze$nia nast¢pnego roku kalendarzowego.

W wyroku z dnia 24 stycznia 2006 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pracodawca ma prawo wystaé
pracownika na zalegly urlop nawet bez jego zgody.

Zdaniem sadu ,,z uwagi na przedmiot, cel i zakres art. 168 k.p. nie da sie wywie$¢ warunku, ze
zastosowanie art. 168 k.p. jest zalezne od zgody pracownika. Warunek taki nie zostal wyrazonyw
powlanym przepisie”.

Przepis art. 168 k.p. ma zatem charakter bezwzglgdnie obowigzujacy, co oznacza, ze jezeli
pracodawca go nie dochowa, to naruszy przepisy Kodeksu pracy, za co grozi mu kara grzywny od 1
000 do 30 000 zt.”

(https:// www.pip.gov.pl/dla-sluzb-bhp/magazyn-inspektor-pracy/artykuly/urlop-wypoczynkowy -
przyp. 1. Sikorska)

Na poprzednim spotkaniu podjelam temat naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i
oczywiscie nie jest to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, samo naliczenie ekwiwalentu,
gdyz trzeba go wyplaci¢, chociaz odnos$nie porozumienia orzecznictwo tez nie jest jednoznaczne.
Artykut kodeksu pracy mowigcy o zawarciu porozumienia nie ogranicza si¢ tylko do uméw o
praceg.

(Mec. G. Szlezer) Ogranicza sie. Jak spojrzymy na paragraf 1 (art. 171 Kodeksu pracy — przyp. 1.
Sikorska), mowa jest o stosunku pracy, a w paragrafie 3 tego artykutu jest nawigzanie tylko do
umowy o pracg. Kwestie zwigzane z rozszerzajgcq interpretacjq, czyli stosowanie przez analogie, w
mojej ocenie, sq nieuprawnione. Poniewaz Kodeks pracy ma charakter usystematyzowany, czym
innym jest stosunek pracy i czym innym jest umowa o pracg. Stosunek pracy moze powstac na
podstawie umowy o prace, powolania, moze powsta¢ na podstawie wyboru, tak jak w przypadku
starosty i wicestarosty, powotania, jak u skarbnika, umowy o prace. Mozna by sobie zada¢ pytanie
dlaczego ustawodawca wprost, w paragrafie 3, ograniczyl kwestie zwigzang z porozumieniem, czy
w zasadzie przeniesieniem urlopu na nowy stosunek pracy, do umowy o pracg. Ja uwazam, Ze nie
mozemy tu zastosowac interpretacji rozszerzajgcej, skoro w tym samym artykule, w paragrafie 1
mowa jest konkretnie o stosunku pracy. Gdyby intencja ustawodawcy bylo zastosowanie tego
przepisu do wszystkich stosunkow pracy, niezaleznie od podstawy ich zawarcia, zwazywszy na to, zZe
w paragrafie 1 uzywa sformutowania stosunek pracy, to w paragrafie 3 tez uzytby tego
sformulowania, bez ograniczenia, ze musi to by¢ stosunek pracy poprzez umowg o prace. Ja tak nie

interpretuje. Oczywiscie wiem, ze sq rézne podejscia do tego tematu, wynikajgde chociazby z
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praktyki zawierania porozumien. Wedlug mnie nie ma podstawy tutaj zeby stosowaé interpretacje

rozszerzajgcgq.

(T. Fifielski) Czyli porozumienia zawierane w innych samorzadach sg niezgodne z prawem?
(Mec. G. Szlezer) Ja nie przesqdzam, czy sq zgodne z prawem. Sq takie sytuacje, oczywiscie,
ze tak. Pani Przewodniczqca zadala mi pytanie, jakie jest moje zdanie na ten temat, ja
uwazam generalnie, co do zasady, ze ten paragraf 3 ogranicza si¢ do umowy o prace. Sq
zresztq komentarze, polecam komentarz prof. Krzysztofa Barana, ktéry w komentarzu do
kodeksu pracy, rowniez sig w tym temacie wypowiada, ktory zaklada ze taka byla intencja
ustawodawcy. Wiem, ze sq zawierane porozumienia, moze kwestia niedoszczegdlowionego
przepisu, trudno powiedziec.

(T. Fifielski) Starosta nie musi sktada¢ wniosku o wyplate ekwiwalentu? Odbywa si¢ to z
mocy przepisu?

(Mec. G. Szlezer) Paragraf 1 mowi o ekwiwalencie za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wynikajgcy ze stosunku pracy. Z chwilg rozwigzania stosunku pracy, czy wygasniecia
mandatu, czy wypowiedzenia umowy o prace, czy porozumienia o wypowiedzeniu umowy o
prace, to prawo do urlopu, w zakresie nieprzedawnionym, automatycznie przeksztalca sig w
prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. To nie jest kwestia woli
konkretnego pracownika, pracodawcy, jakiegos uzgodnienia pomiedzy jednym, a drugim, to
jest kwestia tak naprawde zwigzana z pewnym automatyzmem i nastgpuje na podstawie
przepiséw Kodeksu pracy. Oczywiscie ustawa dopuszcza zawarcie porozumienia, ten
przepis wszedt w zycie w 2002 r., i ta nowelizacja Kodeksu pracy wiasnie zaklada
mozliwos¢ przesuniecia zaleglego urlopu na nowy stosunek pracy wynikajgcy z umowy.
Czyli mowi wprost, ze musi by¢ umowa. Porozumienie, co mowilem ostatnio, musi byé
zawarte w okresie trwania poprzedniego stosunku pracy. Sama forma, ktéra zostata w
paragrafie 3 zawarta, czyli forma dokonana, wskazuje jednoznacznie, ze to porozumienie
musi by¢ zawigzane w dacie poprzedniego stosunku pracy. O kwestiach watpliwosci co do
tego, jak bedzie wyglgdal pozniej wybdr, itd, mdwilem na ostatnim spotkaniu. Nie
przesgdzam o zasadnosci, przedstawiam swoje stanowisko.

(T. Fifielski) Sesja byla 6 maja, 6 maja zakonczenie i 6 maja rozpoczecie, i czy w tym
samym dniu, moze by¢ podpisane porozumienie na wniosek pracownika? W dniu sesji?
Jeszcze jest stara umowa. Moze?

(Mec. G. Szlezer) Nie. Porozumienie musi by¢ zawarte do konca trwania stosunku pracy.
Sytuacje mamy takq, ze zarzqd trwa do momentu powolania nowego zarzqdu, czyli z chwilg
powotania starosty i kompletowania zarzqdu, z tg chwilg wygasa staroscie mandat starosty
(z poprzedniego stosunku pracy — przyp. I. Sikorska).

(A. Marach, Wicestarosta Sepolenski) Tak wiasnie bylo u mnie. Mialem jakis urlop w
przeliczeniu niewykorzystany pod koniec kadencji, i tak na dobra sprawe wolatbym go mieé,
ale skqd ja wiedzialem, ze zostang w zarzgdzie.

(T. Fifielski) Ten sam dzien, starosta sktada wniosek.

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Kiedy? W ktorym momencie, jak ja nie wiem, czy zostang
wybrany.

(T. Fifielski) Zanim zapoznatem si¢ z wszystkimi dokumentami, Kodeksem pracy, zawsze
tak bylo méwione, ze nie moze by¢ porozumienia, bo umowa wygasta, wczesdniej nie, bo
jeszcze pracuje. To kiedy?

(Mec. G. Szlezer) Takie porozumienie trzeba zawrze¢ w trakcie trwania stosunku pracy.
Abstrahujgc od stanowiska starosty, przyktadowo mowimy o typowym stosunku pracy, tam
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gdzie np. konczy sig komus umowa terminowa, bgdzie zawarta kolejna umowa terminowa, to
w trakcie trwania stosunku pracy strony uzgadniajg, ze w zwiqgzku z projektowanym nowym
stosunkiem pracy, zakladajg ze urlop wypoczynkowy bedzie przetransferowany na nowy
okres trwania stosunku pracy. W takim zakresie to porozumienie moze by¢ zawarte. Cigzko
mi powiedzie¢, czy tu byly podstawy do zawarcia tego porozumienia w dacie trwania tego
stosunku pracy wynikajgcego w wyboru. Starosta teoretycznie nie wiedzial, czy bedzie
wybrany na starostg.

(A. Marach, Wicestarosta Sepolenski) Przy bezposrednich wyborach na burmistrza sprawa
moze wydawac sig oczywista. Tutaj wszystko trwa niestety. I to musimy wzigé pod uwage.
To co, sesjg przerwac?

e (T. Fifielski) Czyli stanowisko Mecenasa jest takie, ze przy tego typu wyborze, nie ma
mozliwo$ci porozumienia?

(Mec. G. Szlezer) Nie bede sig odnosit do sytuacji, powiem jak to wynika z przepiséw prawa.
Zeby zawrzeé porozumienie, musi trwaé stosunek pracy. Warunkiem niezbednym do
podpisania porozumienia jest to, Ze porozumienie musi byé zawarte w trakcie trwania
stosunku pracy. I to tyle jesli chodzi o kwestie regulacji prawnych.

(J. Tadych, Starosta Sepolenski) Czyli stosunek trwa, ale nie wiesz, czy bedziesz na kolejng
kadencje.

o (L. Sikorska) (konczac) Zacytuje: ,,W kontekscie tzw. urlopu zaleglego nalezy pamieta¢ o
przepisie z ustawy covidowej — art. 15gc, zgodnie z ktorym w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19,
pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi, w terminie przez niego wskazanym, bez
uzyskania zgody pracownika i z pominigciem planu urlopdéw, urlopu wypoczynkowego
niewykorzystanego przez pracownika w poprzednich klatach kalendarzowych, w wymiarze
do 30 dni urlopu, a pracownik jest obowigzany taki urlop wykorzysta¢” (koniec cytatu —
przyp. I. Sikorska).

W mojej opinii kontrola zarzadcza ,,szwankowata” w tym zakresie.

IIT posiedzenie zespotu kontrolnego odbyto sie¢ w dniu 28 lutego 2025 r. 1 shuzylo wypracowaniu wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Z uwagi na brak jednomyslnosci wsréd cztonkéw Zespotu kontrolnego, w zakresie tresci poszczegdlnych
wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych, kazdy z nich z osobna poddano pod gtosowanie.

Whioski pokontrolne:
1. Plan urlopéw Starosty, sporzadzany do 31 stycznia danego roku kalendarzowego, nie zawsze

zaktadal wykorzystania urlopu zalegtego i biezacego w danym roku.
Przyktadowo:
Plan urlopé6w na 2018 r. — na wymiar urlopu 74 dni (36 dni urlop biezacy + 38 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopéw wykorzystanie 44 dni.
Plan urlopé6w na 2020 r. — na wymiar urlopu 51 dni (36 dni urlop biezgcy + 15 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopéw wykorzystanie 30 dni.
Plan urlopé6w na 2021 r. — na wymiar urlopu 80 dni (36 dni urlop biezacy + 44 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopéw wykorzystanie 52 dni.
Plan urlopéw na 2022 r. — na wymiar urlopu 80 dni (36 dni urlop biezacy + 44 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopéw wykorzystanie 63 dni.
Plan urlopéw na 2023 r. — na wymiar urlopu 82 dni (36 dni urlop biezacy + 46 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopéw wykorzystanie 57 dni.  _
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Plan urlop6w na 2024 r. — na wymiar urlopu 99 dni (36 dni urlop biezacy + 63 dni urlop
zalegly) — rozpisano w planie urlopé6w wykorzystanie 86 dni.
(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

. Plan urlopu na rok 2024 rozpisany jest na caly rok, co przy posiadaniu wiedzy o planowanych na
kwiecien 2024 r. wyborach samorzadowych i braku pewnosci co do wyniku wyborczego, budzi
watpliwosci co do poprawnos$ci sporzadzenia planu, czy nie powinien by¢ rozpisany do miesigca
wyboréw, proporcjonalnie. Na kontroli Starosta i Mec. G. Szlezer wielokrotnie podkreslali, ze
zastosowanie porozumienia o przeniesieniu wykorzystania zaleglego urlopu w ramach kolejnego
stosunku pracy nie bylo mozliwe, poniewaz Starosta nie wiedzial czy nadal bedzie zajmowat to
stanowisko. Podobnie, w ocenie Zespotu, nalezatoby podje$¢ do planu urlopu i zaplanowaé
wykorzystanie calego urlopu, zalegltego, z lat poprzednich, i biezacego z 2024 r., do dnia
wyboréw/wyboru na stanowisko Starosty. W dniu 02.01.2024 r. Starosta miatl zalegly urlop w
wymiarze 63 dni, pozwalatoby to mu by¢ na urlopie od 03.01.2024 r. do 01.04.2024 r. (63 dni). Po
powrocie z urlopu istnialaby jeszcze mozliwo$¢ wybrania do dnia przeprowadzenia wyboru na
Staroste 16 dni urlopu biezacego (proporcjonalnie, liczgc do maja 2024 r.). Tymczasem w terminie
01.01.2024 r. — 07.05.2024 r. Starosta wybrat 19 dni urlopu.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

. Kwoty ekwiwalentu do wyptaty w roku 2018 i 2024 zostaty naliczone prawidtowo.
(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

. Z racji orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, Staroécie przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych i 21 dni do wykorzystania na wyjazd na turnus
rehabilitacyjny.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

Starosta nie wykorzystuje ustawowego zapisu mowiacego o przystugujacym dniu wolnym za prace
w niedzielg i $wigta.
(za — 1. Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

Whioski urlopowe podpisywane s przez Wicestaroste, co nie jest potwierdzone w zadnym
dokumencie upowazniajacym. Skoro Starosta, zadnym aktem, czy to zarzgdzeniem, czy to w
Regulaminie pracy, czy w ostateczno$ci upowaznieniem, nie wskazat osoby do wykonywania tych
czynnosci, to te uprawnienia powinny by¢ realizowane przez Sekretarz Powiatu. Podpisywanie
wnioskow urlopowych przez Wicestaroste jest dzialaniem niewtasciwym.

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych:

2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady powiatu, a pozostate czynnosci — wyznaczona przez
starosteg osoba zastgpujgca lub sekretarz powiatu, z tym ze wynagrodzenie starosty ustala rada
powiatu, w drodze uchwaty.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

. Kumulowanie urlopdw oraz nie zastosowanie porozumienia w celu wykorzystania urlopu w ramach
kolejnej umowy o pracg, zachowujac cigglo$¢ pracy u tego samego pracodawcy, spowodowat
wydatek w latach 2018 — 2024 w kwocie 69 079,04 zt $rodkéw publicznych w postaci wyplaty

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. W momencie wyptaty ekwiwalentu w 2018 r. i 2024 r.
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Starosta byfa ta sama osoba, byta zachowana cigglo$¢ pracy u tego samego pracodawcy, mozna
wiec bylo rozwazy¢ zastosowanie porozumienie w celu wykorzystania urlopu w terminie
pozniejszym, bez koniecznosci wyplaty ekwiwalentu. Na kontroli Starosta i Mec. G. Szlezer
wielokrotnie podkreslali, Ze zastosowanie porozumienia o przeniesieniu wykorzystania zaleglego
urlopu w ramach kolejnego stosunku pracy nie byto mozliwe, poniewaz Starosta nie wiedzial czy
nadal bedzie zajmowat to stanowisko.

Zespot kontrolny zauwaza, ze przelew ekwiwalentu w roku 2024 nastgpit dzien po wyborze na
stanowisko Starosty (7 maja 2024 r.).

Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy — w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasni¢cia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieni¢zny. Zakonczenie
poprzedniej kadencji i rozpoczgcie nowej taczy si¢ z rozwigzaniem dotychczasowego stosunku
pracy i nawigzaniem nowego.

Jezeli pracownik do dnia wygasnigcia kadencji nie wykorzysta przystugujacego mu urlopu w
naturze, to w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy nabedzie prawo do ekwiwalentu za urlop
(zaréwno zalegtego, jak i biezacego). Ekwiwalent powinien zosta¢ wyptacony w dniu rozwigzania
stosunku pracy.

Zgodnie z art. 171 § 3 Kodeksu pracy - Pracodawca nie ma obowigzku wyptacenia ekwiwalentu
pienigznego, w przypadku gdy strony postanowig o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania
pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym
pracodawca bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym
pracodawca.

Jezeli wigc w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace pracownikowi pozostanie niewykorzystany
urlop, a strony zawra kolejng umowe o pracg, mogag porozumie¢ si¢ w kwestii wykorzystania
urlopu w ramach kolejnej umowy. W takim przypadku pracodawca jest zwolniony z obowigzku
wyplaty ekwiwalentu. W konsekwencji, w razie zawarcia porozumienia o wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego w ramach kolejnego stosunku pracy powstalego na podstawie wyboru
bezposrednio po rozwigzaniu poprzedniego stosunku pracy (w zwigzku z wygasnieciem kadencji),
pracodawca nie bylby obowigzany do wyptaty ekwiwalentu za urlop. Porozumienie, w zalezno$ci
od woli stron, mogloby obejmowa¢ caty przystugujacy pracownikowi urlop lub jego czgs¢.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, przeciw — L. Marach, R. Burdon)

Urlopy mogly by¢ systematycznie realizowane w latach, w ktérych nie wystepowaty zdarzenia
losowe (choroba Starosty, nawatnica). Starosta ma zastgpce, Wicestaroste.
(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

. W trakcie kontroli, jak rowniez w odpowiedzi na interpelacj¢ z 16 lipca 2024 r., powolywano si¢ na
kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej, trwajacej od 3 wrzesnia 2018 r. do 31 pazdziernika
2018 r., w trakcie ktorej zostala omowiona kwestia zalegltego urlopu i ewentualnej wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Fakt ten nie znajduje potwierdzenia w protokole kontroli.
Druga z kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w badanym okresie, miata miejsce od 4 stycznia
2022 r. do 18 lutego 2022 r., w protokole nie ma wzmianki na temat badania kwestii wyptaty
ekwiwalentu w 2018 r. Z uwagi na czas kontroli, w sposob oczywisty, nie mogta ona objaé badania
wyptaty ekwiwalentu w 2024 r.
Co za tym idzie, powolywanie si¢ na argument braku zastrzezen Regionalnej Izby Obrachunkowej,
nie znajduje podstaw w zadnym z dokumentéw z kontroli.
(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, przeciw - L. Marach, R. Burdon)
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10. W odpowiedzi na interpelacj¢ z 16 lipca 2024 r., powotywano si¢ na pismo Panstwowej Inspekcji
Pracy, znak Bd-0733/18/65, ktére nie zostalo przedtozone Zespotowi kontrolnemu, ze wzgl¢du na
jego brak w dokumentacji Starostwa Powiatowego w Sgpoélnie Krajenskim. Pismem tym nie
dysponuje rowniez Panistwowa Inspekcja Pracy.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

11. Sekretarz Powiatu w sposéb nieskuteczny sprawowata kontrolg nad wykorzystaniem przez Starostg
urlopu wypoczynkowego. Zgodnie z informacjg przekazang w trakcie kontroli, regularnie
informowata Starost¢ o ilosci dni urlopu zaleglego i biezacego do wykorzystania, mial on wigc
pelng wiedze w tym zakresie, a jako pracodawca, petng swiadomos¢ ewentualnych konsekwencji
ptynacych z niewykorzystania urlopu.

Zespdt kontrolny wskazuje na powotywang w orzecznictwie mozliwo$¢é wystania pracownika na
zalegly urlop nawet bez jego zgody.

Jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy na stronie internetowej https://pip.gov.pl (przez
analogie):

Dochodzi zatem do kuriozalnych sytuacji, gdy sekretarz gminy, bedgcy podwladnym wojta, jest
odpowiedzialny za nieudzielenie wdjtowi urlopu wypoczynkowego i to on w przypadku
niewyznaczenia przez wdijta innej osoby w tym zakresie moze zostac ukarany mandatem przez
inspektora za popetnienie wykroczenia.

Tlumaczenia, jakoby sekretarz wypeltnit swoje obowiqzki, przekazujgc wojtowi pismo informujgce
go o liczbie dni urlopu wypoczynkowego do wykorzystania, nie czyni zados¢ przepisom art. 168 k.p.
(za — 1. Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, przeciw - L. Marach, R. Burdon)

12. Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie penalizuje czynu w postaci wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, jak rowniez
przypadku, gdy zaniechania kierownika jednostki prowadzg do jego kumulowania. Mozna
natomiast przyjaé, ze dziatanie kierownika jednostki stanowi naruszenie art. 68 i 69 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez niezapewnienie skutecznych mechanizméw
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

13. W kontekscie tzw. urlopu zaleglego, oraz jego kumulowaniu m.in. w latach epidemii COVID-19,
nalezy pamigta¢ o przepisie z ustawy covidowej - art. 15gc, zgodnie z ktéorym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-19, pracodawca modgt udzieli¢ pracownikowi, w terminie przez siebie wskazanym, bez
uzyskania zgody pracownika 1 2z pomini¢gciem planu urlopdéw, urlopu wypoczynkowego
niewykorzystanego przez pracownika w poprzednich latach kalendarzowych, w wymiarze do 30
dni urlopu, a pracownik byt obowigzany taki urlop wykorzystac.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, wstrzymat si¢ — R. Burdon)

Zalecenia pokontrolne:
1. Nalezaloby wywotaé zarzadzenie mowigce o0 wyznaczeniu osoby Wicestarosty do

wykonywania czynnosci z zakresu Kodeksu pracy w stosunku do Starosty.
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(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, L. Marach, R. Burdon)

2. Starosta, dbajac o finanse Powiatu, powinien $wiadomie planowaé i wykorzystywaé urlop w
danej kadencji, jesli nie wykorzystal, powinno zosta¢ wzigte pod uwagg zawarcie porozumienia.
Nalezaloby rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ ,,wystania” Starosty na zalegly urlop, nawet bez jego
zgody.

Jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy na stronie internetowej https://pip.gov.pl

Odpowiedziq na ,,gromadzenie urlopu" jest przepis art. 168 Kodeksu pracy (dalej k.p. — przyp. L
Sikorska), zgodnie z ktorym urlopu niewykorzystanego w danym roku kalendarzowym nalezy
udzieli¢ pracownikowi najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

W wyroku z dnia 24 stycznia 2006 r. Sgd Najwyzszy stwierdzil, ze pracodawca ma prawo wystaé
pracownika na zalegly urlop nawet bez jego zgody.

Zdaniem sqdu ,,z uwagi na przedmiot, cel i zakres art. 168 k.p. nie da si¢ wywies¢ warunku, ze
zastosowanie art. 168 k.p. jest zalezne od zgody pracownika. Warunek taki nie zostal wyrazony w
powolanym przepisie”. Sqd podkreslit, ze , prawo do urlopu wypoczynkowego okreslone jest
przepisami o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym i to w odniesieniu do obu stron stosunku
pracy. Pracodawca jest zobowigzany do udzielenia pracownikowi urlopu wypoczynkowego w
okreSlonym rozmiarze i terminie wedlug ustalonych zasad, a z drugiej strony pracownik nie moze
zrzec sig prawa do urlopu (por. art. 152 § 2 kp.) i nie moze odmowi¢ wykorzystania urlopu
udzielonego zgodnie z przepisami prawa pracy”. Co wigcej, naruszenie przez pracodawce
obowiqzku udzielenia pracownikowi zaleglego urlopu do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego nie uprawnia pracownika do rozpoczecia urlopu wypoczynkowego po uplywie
kodeksowego terminu bez zgody pracodawcy, a zawiadomienie pracodawcy o rozpoczeciu
zaleglego urlopu wypoczynkowego nie usprawiedliwia nieobecnosci pracownika w pracy — tak
orzekl Sqgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5 grudnia 2000 r.

Przepis art. 168 kp. ma zatem charakter bezwzglednie obowiqzujgcy, co oznacza, ze jezeli
pracodawca go nie dochowa, to naruszy przepisy Kodeksu pracy, za co grozi mu kara grzywny od
1000 do 30 000 z1.

Ponadto Zespdt kontrolny zwraca uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2006 r., sygn.
akt I PK 124/05, w ktérym czytamy ze "pracodawca moze wysta¢ pracownika na zalegly urlop,
nawet, gdy ten nie wyraza na to zgody. Ekwiwalent pieni¢zny przystuguje tylko wtedy, gdy
wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe”

Réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy na stronie internetowej https://pip.gov.pl

Pracodawca jest obowigzany udzielic pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik uzyskat do niego prawo.

Zgodnie z art. 163 § 1 Kodeksu pracy (dalej - k.p.) urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem
urlopéw. Plan urlopow ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i koniecznosc

zapewnienia normalnego toku pracy.

Ponadto zgodnie z art. 168 k.p. urlopu zaleglego nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30
wrzeSnia nastepnego roku kalendarzowego.

Od wielu lat, w doktrynie prawa pracy prowadzona jest dyskusja na temat mozliwosci jednostronnego
udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego przez pracodawce bez zgody pracownika, w praktyce
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bowiem pracodawcy majg wiele trudnosci z realizacig obowigzku udzielania urlopu zaleglego w
ustawowych terminach. Ustawodawca przewidzial jedng sytuacje, w ktérej pracodawca moze udzielic
urlopu wypoczynkowego bez planu urlopowego, a takze bez wniosku o urlop — sytuacja taka moze mie¢
miejsce w czasie trwania okresu wypowiedzenia. Zgodnie bowiem z art. 1671 kp., w okresie
wypowiedzenia umowy o prace pracownik jest obowigzany wykorzysta¢ przystugujqgcy mu urlop, jezeli w
tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu.

Jezeli chodzi o pozostaly okres (poza okresem wypowiedzenia) brak jest regulacji prawnych, kidre
pozwalataby na udzielenie pracownikowi urlopu, czy to biezgcego czy zaleglego, bez jego zgody.
Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w tym zakresie jest niejednolite, aczkolwiek idzie w kierunku, zgodnie z
ktorym wywodzi takie uprawnienie z art. 168 kp., ktdry bezwzglednie zobowigzuje pracodawce do
udzielenia pracownikowi urlopu zaleglego. ,, Udzielenie urlopu wypoczynkowego na podstawie art. 168
Kodeksu pracy za poprzednie lata w I kwartale nastepnego roku (obecnie: do 30 wrzesnia nastgpnego roku
- chodzi o urlop zalegly) nie wymaga zgody pracownika” - wyrok SN z 2 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt [ PK
403/02). Powtdrzenie niniejszej tezy odnajdujemy w wyroku SN z 7 maja 2008 r. (sygn. akt II PK 313/07) w
mysl ktorego ,,z art. 168 k.p. wynika obowiqgzek pracodawcy udzielenia pracownikowi zalegtego urlopu
wypoczynkowego w terminie w przepisie tym okreSlonym, a udzielenie urlopu we wskazanym terminie nie
wymaga od pracodawcy uzyskania zgody pracownika i jest dla niego wigzqce”. Z uzasadnienia wyroku
wynika, ze pracodawca ma mozliwos¢ wydania wigzgcego polecenia wykorzystania urlopu zaleglego w
przewidzianym w kodeksie terminie, a nie wyznaczenia konkretnego terminu jego wykorzystania.

Mozliwosé¢ wystania pracownika na zalegly urlop wypoczynkowy przez pracodawcg w warunkach art. 168
k.p., nawet gdy pracownik nie wyraza na to zgody potwierdzito rowniez Ministerstwo Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej w odpowiedzi na interpelacje nr 8918 z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielania
zaleglego urlopu wypoczynkowego, wedle ktorej: ,, orzecznictwo sqdowe przyjmuje, powolujgc si¢ na
obowigzek udzielenia urlopu zaleglego do okreslonej daty (30 wrzesnia) oraz zwazywszy, ze niespetnienie
powyzszego obowigzku przez pracodawceg naraza go na sankcje, ktore moze podjgé wobec niego
Panstwowa Inspekcja Pracy, ze pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania z pracownikiem terminu
wykorzystania urlopu, lecz musi udzieli¢c mu urlopu w terminie okreslonym w przepisie art. 168 kp.
Pracodawca zatem moze wystaé pracownika na zalegtly urlop, nawet gdy ten nie wyraza na to zgody”.

Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Gldéwnego Inspektoratu Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy samorzutne udzielenie przez pracodawceg urlopu, wbrew woli pracownika, poza
przypadkiem okreslonym w art.1671 k.p. nawet jezeli jest to urlop zalegly, wkracza w sferg¢ uprawnien
pracowniczych i jako takie jest prawnie niedopuszczalne. Stqgd tez, rowniez w odniesieniu do urlopu
zaleglego powinien mie¢ zastosowanie tryb przewidziany przepisami art.163 k.p. Pracodawca moze jednak
zobowigzaé pracownikéow do okreslenia terminéw, w ktdérych chcqg wykorzystaé zalegle urlopy w
okreslonym przepisami okresie, a brak wspdlpracy w tym zakresie sankcjonowaé dopuszczalnymi srodkami
porzgdkowymi  przewidzianymi w art. 108 Kodeksu pracy. Procedura wyznaczania terminéw
wykorzystywania urlopow jest elementem organizacji pracy i porzqdku, do ktdrego przestrzegania
zobowigzaé moze np. umieszczenie jej w regulaminie pracy (GNP-110-4560-46 /07/PE). Zgodnie z
powyzszym, pracodawca moze wydac pracownikowi polecenie wykorzystania zaleglego urlopu i je
egzekwowaé, ale nie posiada uprawnienia do jednostronnego wyznaczenia konkretnego terminu jego

wykorzystania.

W przepisach prawa pracy brak jest rowniez regulacji na temat mozliwosci udzielenia jednostronnie przez
pracodawce urlopu zaleglego pracownikowijuz po 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, w

18



ktorym pracownik nabyt prawo do danego urlopu wypoczynkowego. Dlatego tez, w przypadku
niewykorzystania urlopu zaleglego do 30 wrzesnia, stuszne wydaje sie¢ analogiczne stosowania rozwigzan
przedstawionych w wyzej wskazanym stanowisku Panstwowej Inspekcji Pracy.

(za — I Sikorska, P. Toczko, T. Fifielski, przeciw - L. Marach, R. Burdon)

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/ wnosi nastepujace zastrzezenia do protokotu *)

Protokét kontroli sporzadzono w 3-ch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
Staroscie Sepolenskiemu, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady Powiatu, trzeci
egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjnej.

Pouczono o mozliwosci zgloszenia w terminie 5 dni od podpisania protokolu pisemnych wyjasnien, co do
zawartych w protokole ustalen.

Cze$¢ sktadows niniejszego protokotu stanowig dokumenty przekazane Zespolowi kontrolnemu.

Protokoét zawiera dziewietnascie ponumerowanych stron.

Przewodnicz ca
*) niepoz a’

dyfowa mlme Kra;e skim
\ﬁ/\—ﬁ?)a ...........

.............................................

podpis 0s6b kontrolujacych data i podpis kierownika jednostki kontrolowane;j

Sp. Iwona Sikorska
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