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Gmina Tuchola

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej ,k.p.a.”, oraz art. 89 ust.1,
3i 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
854, 1562, 16351 1933) — dalej ,u.p.0.”, po rozpatrzeniu zazalenia Burmistrza Tucholi z dnia
15 stycznia 2025 r. (znak: OR.0123.12.2024.2025.ZKM) na postanowienie Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak: WEPiP.545.10.2024.12)
negatywnie opiniujace zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoty Podstawowej im.
Leona Wyczotkowskiego w Kietpinie, Kietpin 57, 89-500 Tuchola,

postanawiam

uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci
i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instangji.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Tucholi podjeta uchwate nr VI/50/24 w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Leona Wyczdtkowskiego w Kietpinie, dalej — ,SP
w Kietpinie”. W uchwale wskazano, ze po zlikwidowaniu SP w Kietpinie uczniowie beda
kontynuowac nauke w Szkole Podstawowej nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi — dalej
.SP nr 3 w Tucholi” oraz zapewniony zostanie tym uczniom dowdz. Gtébwng przestanka
uzasadniajaca likwidacje ww. szkoty jest mata liczba dzieci w oddziatach w stosunku do
kosztébw utrzymania szkoty. Organ prowadzacy wskazat, ze SP w Kielpinie jest druga
najmniej liczebna placdwka sposrod szkédt prowadzonych przez Gmine Tuchola i uczeszcza
do niej obecnie 79 uczniéw w 10 oddziatach, w tym w oddziatach i punktach przedszkolnych
24 dzieci. Zatem, zdaniem organu prowadzacego, czynnikiem przemawiajagcym za
likwidacja szkoty jest konieczno$¢ dostosowania sieci szkot w gminie do realnych potrzeb
wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalne
wydatkowanie srodkow na realizacje zadan oswiatowych. Zasadniczym powodem podjecia
uchwaty likwidacyjnej jest niekorzystna sytuacja demograficzna, polegajaca na spadku
wskaznika urodzen, a takze zauwazonych procesach migracyjnych Iludnosci tj.
przeprowadzki do innych krajow, miejscowosci i pobieranie nauki w innych szkotach na
terenie faktycznego zamieszkania rodziny. Uchwata rady gminy, obwdd zlikwidowanej
szkoty zostanie wiaczony do obwodu SP nr 3 w Tucholi. Proponowana przez samorzad
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gminny zmiana umozliwi dzieciom ze SP w Kietpinie nauke w oddziatach liczacych od 18
do 25 ucznidéw, co wptynie korzystnie na efekty nauczania, gdyz najlepsze warunki
rozwojowe stwarzajg srednio liczne klasy liczace od 14 do25 uczniéw. W ocenie organu
prowadzacego organizacja SP nr 3 w Tucholi, po wiaczeniu obwodu SP w Kietpinie, nie
pogorszy warunkoéw nauki i nie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoty. W zwiagzku
z dowozem dzieci do szkét organ wskazat, ze droga dojazdowa z Kietpina i pozostatych wsi
nalezacych do SP w Kietpinie wynosi 9,6 km, a czas dowozu miesci sie w granicach 10 min.
Gmina podkreslita rowniez, ze wyniki egzaminu ésmoklasisty uczniow SP nr 3 w Tucholi
ksztattuja sie na poziomie sredniej gminnej, co zapewni utrzymanie poziomu edukacji przez
ucznidéw SP w Kietpinie. Organ prowadzacy zwrécit rowniez uwage na czynnik ekonomiczny,
wskazujac, ze spadajgca liczebnos$é ucznidw z niewystarczajgca subwencja oswiatowa
spowodowaty zwiekszenie wydatkéw na o$wiate ponoszonych przez gmine.

Poniewaz wykonanie ww. uchwaty powierzono Burmistrzowi Tucholi, pismem z dnia
3 grudnia 2024 r. (znak: OR.0123.4.2024.)JG), zwr6cit sie on do Kujawsko-Pomorskiego
Kuratora Oswiaty z prosba o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie, dotaczajac
ww. uchwate wraz z jej uzasadnieniem.

Postanowieniem z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak: WEPiP.545.10.2024.1Z) Kujawko-Pomorski
Kurator Oswiaty — dalej: ,Kurator”, negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji z dniem 31
sierpnia 2025 r. SP w Kietpinie. Kurator, w oparciu o dostarczone przez dyrektoréw szkot
dokumenty dotyczace bazy lokalowej i dydaktycznej, dokonat analizy warunkéw lokalowych
obu ww. szkét. Wedtug poddanych ocenie kuratora dokumentéw, baze lokalowa SP
w Kietpinie stanowi 10 sal dydaktycznych wyposazonych w tablice multimedialne lub
monitory dotykowe. W kl. IV-VIIl uczniowie maja do dyspozycji sale: polonistyczno-
historyczna, matematyczno-fizyczng, techniczno-komputerows, jezykéw obcych oraz
biologiczno-geograficzno-chemiczna. Baze sportowa stanowi: sala gimnastyczna, dwa
boiska (jedno ze sztuczng powierzchnia, drugie trawiaste). W SP nr 3 w Tucholi uczniowie
maja do dyspozycji 16 sal, w tym 14 z nich pomiesci maksymalnie 30 uczniéw, natomiast 2
znich po 22 ucznibw. Baze stanowig dwa boiska (sportowe i rekreacyjne) oraz
petnowymiarowa sala gimnastyczna. W szkole funkcjonuja tez dwie swietlice, ktore
sprawuja opieke nad dzie¢mi od godz. 6.30 do 16.00. W $wietlicy w godz. 11.30-11.50 oraz
12.35-12.55 wydawane sa obiady przygotowane w szkolnej kuchni. Zdaniem organu
| instancji, podane przez szkoty informacje wskazuja, ze obie placéwki sg dostosowane do
potrzeb swoich ucznidw, organizuja zajecia pozalekcyjne, imprezy okolicznosciowe,
korzystaja z dotowanych programoéw rzadowych takich jak: ,Poznaj Polske”, ,Aktywna
Tablica”, ,Laboratoria przysztosci’, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. Kurator
stwierdza, ze z analizy danych otrzymanych ze szkoét wynika, ze do SP nr 3 w Tucholi
uczeszcza 336 ucznidw, w tym ponad potowa, bo 190 z nich jest spoza obwodu. Do SP
w Kietpinie uczeszcza 79 ucznidow w tym 2 z obwodu SP w Stobnie, 1 ze SP nr 1 w Tucholi
oraz jeden ze SP nr 3 w Tucholi. Kurator, na podstawie danych dotyczacych liczby dzieci
nalezacych do obwodu szkoty likwidowanej i przejmujacej stwierdza, ze SP nr 3 w Tucholi



nie posiada bazy lokalowej, ktéra zapewnitaby dotychczasowa jednozmianowos¢ nauki w
SP w Kietpinie. Organ | instancji stwierdzit, ze organizacja nauki uczniéw potgczonych szkot
(tylko z potaczonego obwodu tych szkot) wymagataby stworzenia 18 oddziatow.
Dodatkowo po dotaczeniu obecnie uczeszczajacych do szkoty przejmujacej ucznidw spoza
obwodu, liczba ta wzrasta do 25 oddziatéw. Z oceny bazy lokalowej SP nr 3 w Tucholi, pod
katem zapewnienia realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i
ksztatcenia ogdlnego a takze bezpieczenstwa w czasie pobytu ucznidw w szkole wynika, ze
w szkole tej konieczne bytoby wprowadzenie nauki dwuzmianowej. W przypadku uczniow
ze SP w Kietpinie oraz uczniéw SP nr 3 w Tucholi dwuzmianowos$¢ bytaby niekorzystna
zmiang z punktu widzenia efektywnej nauki a wprowadzenie jej wigze sie z koniecznoscia
organizacji opieki Swietlicowej i dtuzszym przebywaniem nawet najmtodszych uczniéw w
szkole. Zdaniem Kuratora jest to niezgodne z art. 31 Konwencji o prawach dziecka, czyli
zapewnieniem prawa do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i
zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka. Kurator wskazuje, ze analiza sytuacji
demograficznej szkét funkcjonujacych na obszarze gminy dotyczyta tylko SP w Kietpinie,
natomiast brak jest danych w tym zakresie dotyczacych SP nr 3 w Tucholi. W ocenie organu
| instancji analiza liczby uczniéw uczeszczajacych do SP w Kietpinie wskazuje, ze w latach
2021-2024 liczba ta utrzymywata sie na podobnym poziomie. Kurator oceniajac zasadnos¢
planowanej likwidacji SP w Kietpinie uznat, ze ograniczy ona dostep do edukacji ze wzgledu
na dowdz ucznidbw do szkoty. Dotychczas z dowozu organizowanego przez gmine
korzystato jedynie 24 ucznidéw. Zdaniem organu | instangji liczba dzieci, ktére majg by¢
dowozone po planowanej likwidacji, wskazuje na koniecznos¢ zorganizowania przejazdu
wiecej niz jednym autobusem. Szacowany przez gmine czas dowozu do szkoty (10 minut),
w opinii Kuratora, oparty zostat o niewfasciwe przestanki, gdyz jest zgodny z czasem
przejazdu w linii prostej ze znajdujacej sie najdalej miejscowosci Dabrowka, nie
uwzgledniajac czasu zatrzymania sie autobusu w kolejnych miejscach zamieszkania
ucznidéw likwidowanej szkoty. Kurator stwierdza, ze po uwzglednieniu tych punktéw czas
przejazdu znaczgco sie wydtuzy i moze wynosi¢ nawet 30 minut. Dodatkowo, organ
nadzorujacy zwrocit uwage, ze gmina zadeklarowata organizacje dowozu zgodnie z
przepisami prawa, co w takim przypadku wyklucza dowozenie dzieci ponizej 5 roku zycia, a
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu do edukacji dla dzieci
najmtodszych objetych obecnie wychowaniem przedszkolnym w SP w Kietpinie. Organ |
instancji, podobnie jak rodzice dzieci ze SP w Kietpinie uznat, ze likwidacja tej szkoty moze
sta¢ sie przyczyna wykluczenia niektérych dzieci i zamkna¢ im szanse na dobry start
edukacyjny.

Na powyzsze postanowienie, Burmistrz Tucholi pismem z dnia 15 stycznia 2025 r.
(znak: OR.0123.12.2024.2025.ZKM), za posrednictwem Kuratora, ztozyt, z zachowaniem
ustawowego terminu, zazalenie do Ministra Edukacji. Zaskarzonemu postanowieniu
zarzucono naruszenie przez Kuratora:



1. nastepujacych przepisbw postepowania, co miato istotny wptyw na tres¢ wydanego
rozstrzygniecia w sprawie:

a)art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. poprzez dokonanie dowolnej oceny zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego oraz zaniechanie wyjasnienia istotnych dla sprawy
okolicznosci faktycznych tj.:

- pominiecie i zignorowanie przez organ nadzoru pedagogicznego pogarszajacego sie
stanu demograficznego i prognozy stanu liczebnosci Gminy Tuchola w najblizszych latach,
w tym obszaru obejmujacego obwadd likwidowanej szkoty,

- eksponowanie przez organ nadzoru pedagogicznego okolicznosci o charakterze poza
ustawowym i ogolnym, takich jak zachwianie poczucia bezpieczehnstwa uczniéw, woli
rodzicéw, rady pedagogicznej i innych podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem
negatywnej opinii sprawie likwidacji szkoty, w sytuacji nieprzeprowadzenia gruntownej
analizy wskazanych przez organ prowadzacy okolicznosci faktycznych, prawnych i opieranie
sie na subiektywnej opinii lokalnej spotecznosci,

- dowolne ustalenie, ze czas dojazdu uczniéw z obwodu likwidowanej szkoty do SP nr 3
w Tucholi, znacznie sie wydtuzy, w sytuacji, gdy organ nadzoru pedagogicznego nie ustalit
jak organ prowadzacy bedzie realizowat obowigzek dowozu i opart sie na informacjach
i odczuciach przekazywanych przez osoby zainteresowane nielikwidowaniem SP
w Kietpinie,

- pominiecie przez Kuratora faktu, iz w przypadku likwidacji szkoty budynek, w ktérym
miesci sie ona obecnie, pozostanie nadal mieniem gminnym z przeznaczeniem dla lokalnej
spotecznosci i moze stac sie osrodkiem kultury i spotkan lokalnej spotecznosci,

- dokonanie tendencyjnej oceny i ustalenie, ze w przypadku kontynuowania nauki przez
ucznidéw likwidowanej szkoty w SP nr 3 w Tucholi, pogorsza sie warunki nauczania i grozi
uczniom dwuzmianowos$¢ (btedne obliczenia i wnioski organu nadzoru pedagogicznego),
- brak odniesienia sie do jakosci nauczania w likwidowanej szkole i catkowite pominiecie
oméwienia wynikéw ostatniego egzaminu 6smoklasistow, ktérego wyniki z matematyki
okazaty sie najgorsze w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

- pominiecie i catkowite zignorowanie przez Kuratora okolicznosci, ze sie¢ szk6t w Gminie
Tuchola jest bardzo rozbudowana i obejmuje 8 szkdt podstawowych, z czego w 4 szkotach
podstawowych zlokalizowanych na terenie miasta Tuchola uczy sie ok 80% ucznidéw a w 4
szkotach podstawowych zlokalizowanych na terenie Gminy Tuchola uczy sie ok 20 %, przy
czym odlegtos¢ miedzy szkotami na terenie gminy nie przekracza srednio 7,5 km,

- zaniechanie odniesienia sie przez Kuratora do podnoszonych w opiniowanej uchwale
kwestii dotyczacych przyczyn ekonomicznych zwigzanych z zamiarem likwidacji SP
w Kietpinie.

b) art. 107 § 3 w zw. z art. 126 i art. 124 § 2 k.p.a. poprzez zaniechanie prawidtowego
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia i pominiecie uzasadnienia prawnego, co
prowadzi do istotnego naruszenia przepiséw procedury, bowiem organ nadzoru
pedagogicznego poza powotaniem sie na szereg okolicznosci faktycznych, nie dokonat w
istocie subsumpcji ustalonego w sprawie stanu faktycznego pod norme prawna (art. 89 ust.



1 u.p.o.) i zaniechat wyjasnienia w jakim zakresie zamiar likwidacji SP w Kietpinie narusza
przepisy prawa;

2. naruszenie prawa materialnego tj.:

a) art.89 ust. 1 u.p.o poprzez oparcie przez organ nadzoru pedagogicznego swojej opinii
na dowolnych przestankach poza ustawowych,

b) art. 2 i art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 8 ust. 15 u.p.o. poprzez wkroczenie organu nadzoru
pedagogicznego w ustawowe kompetencje jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadan wtasnych gminy, do ktérych nalezy tworzenie, prowadzenie i likwidacja
szkdt podstawowych,

c) art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 163 i art. 165 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie przez organ nadzoru pedagogicznego zasady
samodzielnosci w dziataniu przypisanej ustawowo jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktére obowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, a takze na witasna
odpowiedzialnos,

d) naruszenie art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 171 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez przekroczenie przez Kuratora zakresu nadzoru nad
dziatalnosciag samorzadu terytorialnego ograniczonego ustawa wytacznie do kryterium
legalnosci.

W oparciu o ww. zarzuty Strona wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty i pozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidacji SP
w Kietpinie, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego,
obiektywnego i rzetelnego rozpoznania przez organ | instangji.

Minister Edukacji — dalej ,Minister”, po analizie stanu faktycznego i prawnego
w przedmiotowej sprawie, postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie Kuratora
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Zgromadzony
materiat dowodowy nie pozwala Ministrowi, bez naruszenia przepisow k.p.a., na
podtrzymanie negatywnej opinii kuratora oswiaty lub uchylenie jej i wydanie pozytywnej
opinii. W trakcie rozpoznawania sprawy niezbedne okazato sie bowiem przeprowadzenie
postepowania dowodowego w znacznym zakresie, a watpliwosci organu odwotawczego, co
do stanu faktycznego sprawy nie s3 mozliwe do wyeliminowania w trybie art. 136 § 1 k.p.a.,
w mys| ktérego organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu
dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowoddw i materiatéw w sprawie albo zleci¢
przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktory wydat decyzje.

Na podstawie materialu dowodowego przekazanego przez organ | instancji, Minister
stwierdzit, Ze organ ten nie wyjasnit wszystkich okolicznosci istotnych dla prawidtowego
rozstrzygniecia sprawy i wydat zaskarzone postanowienie z naruszeniem przepisow art. 7,
77811107 § 3 kpa.



Organ | instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien zgromadzi¢ materiat
dowodowy, pozwalajacy przeanalizowa¢ wszystkie aspekty sprawy zwigzane z likwidacja SP
w Kietpinie oraz wyjasni¢ i oceni¢ skutki planowanych zmian, w tym prezentowane
i wskazane w uzasadnieniu uchwaty nr VI/50/24 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 29 listopada
2024 r., tj. niska liczebno$¢ dzieci w poszczegolnych klasach, dostosowanie sieci szkét do
zmian demograficznych, racjonalizacje wydatkédw ponoszonych na zadania oswiatowe.

Przy wydawaniu opinii kurator oswiaty powinien uwzgledni¢ okolicznosci wskazane
w art. 89 ust. 1 u.p.o. jak termin likwidacji szkoty, zapewnienie mozliwosci kontynuowania
nauki, powiadomienie rodzicéw ucznidéw likwidowanej szkoty, czy tez - stosownie do art. 32
ust. 5-7 lub art. 39 ust. 3-4a u.p.o., zapewnienie dzieciom okreslonego transportu do szkoty.
Kurator oswiaty powinien dokonac oceny zwtaszcza w zakresie zagwarantowania uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki oraz zagwarantowania
uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu i opieki podczas dowozu. W postanowieniu
nalezy wskazac konkretne przepisy prawa, na ktérych organ | instancji oprze swoja opinie.

Zdaniem Ministra, kluczowym jest zbadanie warunkdédw nauki, wychowania i opieki w SP
w Kietpinie oraz SP nr 3 w Tucholi. Z materialu dowodowego wynika, ze Kurator wydat
opinie w tym zakresie w oparciu o dokumenty dostarczone mu przez dyrektoréw ww. szkét.
Minister stwierdza, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 u.p.o. dyrektor szkoty m. in. kieruje
dziatalnoscig szkoty lub placowki, sprawuje opieke nad uczniami, realizuje uchwaty rady
szkoty lub placowki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji
stanowigcych. Natomiast zbadanie i ocena warunkéw szkoty i bezpieczenstwa ucznidw
w szkole, na potrzeby wydania opinii, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 u.p.o., nalezy do zadan
organu sprawujacego nad szkotami nadzor pedagogiczny. Dlatego Minister, za konieczne
do wyjasnienia sprawy, uznaje przeprowadzenie ogledzin/kontroli doraznej przez Kuratora
w SP w Kietpinie oraz w SP nr 3 w Tucholi i zebranie materiatu dowodowego pozwalajacego
na dokonanie oceny warunkéw lokalowych, wyposazenia oraz warunkéw realizagji
wychowania przedszkolnego. Minister wskazuje, ze przed przeprowadzeniem
ogledzin/kontroli doraznej, Kurator powiadomi o tym Strone (zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie regulacjami prawnymi) i zapewni jej czynny udziat w prowadzonych
czynnosciach, a nastepnie sporzadzi stosowne protokoty, zapozna Strone z ich trescig
i dotaczy je do akt sprawy. Konieczne jest bowiem wyjasnienie wszystkich okolicznosci
i zebranie materiatu dowodowego pozwalajagcego na dokonanie petnej oceny bazy obu
szkdt pod katem zapewnienia realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego,
realizacji wychowania przedszkolnego oraz innych zadan statutowych, a takze
bezpieczenstwa w czasie pobytu w szkole i w oddziatach przedszkolnych. Jesli kurator
odwiaty stwierdzi, ze nie zostang spetnione wymogi wynikajace z przepisdw prawa,
powinien to odpowiednio udokumentowac¢ i uzasadni¢ (w tym wskazac konkretny przepis
prawa, ktéry jego zdaniem zostat lub zostanie naruszony na skutek likwidacgji).

W zaskarzonym postanowieniu organ | instancji wskazat, ze do SP w Kietpinie uczeszcza
obecnie 79 ucznidéw w 10 oddziatach, w tym w oddziatach przedszkolnych i punktach



przedszkolnych 24 dzieci. W informacji dotyczacej bazy lokalowej i dydaktycznej dyrektor
SP w Kietpinie wskazat, ze do punktu przedszkolnego uczeszcza 12 - 3, 4 — latkdéw a do
oddziatu przedszkolnego 12 — 5 i 6 latkédw. Minister stwierdza, ze zgodnie z danymi z
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO, stan na 30 wrzesnia 2024 r.), do szkoty tej uczeszcza
69 uczniéw kl. I-VIII i 23 dzieci do oddziatu przedszkolnego (7 - 6-latkow, 16 - 2, 3, 4 i 5-
latkdw). W zwigzku z powyzszym, oceniajac ponownie zamiar likwidacji SP w Kietpinie,
koniecznym jest ustalenie witasciwej liczby dzieci, ktére maja kontynuowac nauke i
wychowanie przedszkolne w SP nr 3 w Tucholi i zbadanie czy po likwidacji SP w Kietpinie
wszystkie dzieci beda miaty miejsce we wskazanej do kontynuowania nauki szkole. Minister
zauwaza, ze w informacjach uzyskanych przez Kuratora od dyrektora SP nr 3 w Tucholi
przedstawiono dane na temat liczby sal, nie ma natomiast danych na temat sal
przeznaczonych na oddziaty przedszkolne. Dlatego tez, przy ponownym rozpatrywaniu
przedmiotowej sprawy koniecznym jest zbadanie i ocena bazy lokalowej tej szkoty pod
katem zapewnienia realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa, zweryfikowania jakie sale Strona planuje
przeznaczy¢ na potrzeby oddziatéw przedszkolnych. Jedli Kurator stwierdzi, ze sale te nie
spetniajg wymogdw wynikajacych z przepiséw prawa, to powinien to odpowiednio
udokumentowac (w tym wskazac konkretny przepis prawa, ktéry zdaniem Kuratora mégtby
zostaé naruszony).

Istotng kwestia w przedmiotowej sprawie jest rowniez dowozenie uczniéw klas | - VIII
likwidowanej szkoty oraz dzieci w wieku 2-6 lat do SP nr 3 w Tucholi. Kwestia
zagwarantowania dowozu do szkoty oraz bezpieczehstwa w czasie transportu dzieci jest
bardzo wazna i ma istotny wptyw na rozstrzygniecie w sprawie, w szczegdlnosci kwestia
dowozu dzieci mtodszych (klasy I-lll i dzieci z oddziatu przedszkolnego i punktu
przedszkolnego), wymagajacych specjalnej uwagi i troski podczas przebywania poza
domem i poza szkota. Z uwagi na podnoszone przez kuratora oswiaty w zaskarzonym
postanowieniu watpliwosci dotyczace zapewnienia dowozu dzieciom, prowadzac
dodatkowe postepowanie dowodowe nalezy zgromadzi¢ materiat pozwalajacy na
stwierdzenie w sposdb jednoznaczny, w jaki sposéb gmina bedzie realizowata obowigzek
dowozenia w przypadku, o ktérym mowa w art. 32 i art. 39 u.p.o., oraz czy wszystkie
uprawnione dzieci beda miaty zapewniony transport do szkoty. W ramach postepowania
wyjasniajagcego nalezy wustali¢, jak liczna grupa ucznidbw oraz dzieci z oddziatu
przedszkolnego SP w Kietpinie i w jakich warunkach bedzie dowozonych do SP nr 3 w
Tucholi, jaka bedzie odlegtos$¢ do szkoty (szczegdlnie dzieci zamieszkatych najdalej od
szkoty), czas dowozu, czas oczekiwania na transport z domu do szkoty i ze szkoty do domu,
ile i gdzie beda rozmieszczone przystanki. Nalezy ustali¢, ile czasu dzieci beda przebywaty
poza domem, a takze czy zostang zapewnione bezpieczne warunki oczekiwania na
transport do i ze szkoty. Dlatego tez wskazane jest uzupetnienie materiatu dowodowego
pozwalajace na ocene w jaki sposdb bedzie realizowany dowdz ucznidéw biorac pod uwage
ww. czynniki oraz jaki wptyw bedzie miata zmiana szkoty na czas dowozu, w szczegdlnosci
ucznidw zamieszkatych w najdalszej odlegtosci od szkoty. Ustalenie powyzszych kwestii jest



szczegdlnie istotne w odniesieniu do dzieci uczeszczajacych do oddziatu przedszkolnego
SP w Kietpinie, czy gmina zapewni dowozenie réwniez dzieciom, wobec ktorych nie ma
takiego obowiazku (tj. wobec dzieci 2, 3- i 4-letnich). Jedli kurator oswiaty stwierdzi
nieprawidtowosci w zakresie dowozenia, to powinien je odpowiednio udokumentowac.

Ponadto, jak wskazano powyzej, przy wydawaniu opinii kurator oswiaty powinien
uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci wskazane w art. 89 ust. 1 u.p.o., tj.. m.in. zapewnienie
mozliwosci kontynuowania nauki, czy tez powiadomienie o planowanej likwidacji szkoty
rodzicow uczniéw i kuratora oswiaty.

Odnoszac sie do powyzszego, Minister zauwaza, ze w uchwale nr X/80/25 z dnia 14 stycznia
2025 r. w sprawie wniesienia zazalenia w przedmiotowej sprawie Rada Miejska wskazata, ze
przystepujac do uchwalenia zamiaru likwidacji SP w Kietpinie spetnita wszystkie warunki
ustawowe zawarte w art. 89 u.p.o. Wskazano m.in., ze o zamiarze likwidacji szkoty organ
prowadzacy zawiadomit, na 6 miesiecy przed terminem jej likwidacji, Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora Oswiaty, wtasciwe zwigzki zawodowe oraz pismami z dnia 17
grudnia 2024 r. znak: OR.0123.10.2024JG (za potwierdzeniem odbioru)
rodzicdw/opiekundéw prawnych uczniéw likwidowanej szkoty. Majac powyzsze na uwadze,
nalezy ustali¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci czy gmina skutecznie powiadomita
rodzicdw ucznidéw o planowanej likwidacji SP w Kietpinie, w tym rodzicéw dzieci z oddziatéw
przedszkolnych, bowiem od dnia 1 wrze$nia 2025 r. ich dzieci miatyby prawo do
kontynuowania wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w SP nr 3 w
Tucholi. Nalezy zgromadzi¢ materiat dowodowy, na ktérym organ | instancji oprze te
konkluzje. Przeprowadzenie wskazanych czynnosci jest niezbedne do ustalenia czy gmina
prawidtowo zrealizowata wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 u.p.o.

Kolejna kwestig wymagajaca wyjasnienia jest sytuacja demograficzna szkdt funkcjonujacych
na obszarze wiejskim Gminy Tuchola m.in. w konteks$cie wskazanego przez strone zamiaru
reorganizacji sieci publicznych szkét podstawowych polegajacego na likwidacji innej szkoty
funkcjonujacej na obszarze wiejskim gminy, tj. Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Meggera
w Stobnie. Ponadto, Minister wskazuje, ze w uzasadnieniu uchwaty nr VI/50/24 nie
przedstawiono danych demograficznych dotyczacych SP nr 3 w Tucholi. Rozpatrujac
przedmiotowa kwestie nalezy wzig¢ pod uwage liczbe dzieci urodzonych w obwodach ww.
szkot w latach 2010-2024 i oceni¢ zasadno$¢ zamiaru likwidacji SP w Kietpinie w kontekscie
zapewnienia dzieciom réwnomiernego dostepu do edukacji i racjonalnosci sieci szkdt
podstawowych prowadzonych przez gmine.

Minister zauwaza, ze stanowiska, protesty czy petycje rodzicow ucznidw, lokalnej
spotecznosci, czy grona pedagogicznego, cho¢ wazne z punktu widzenia gminy, nie
powinny mie¢ wptywu na rozstrzygniecie kuratora oswiaty, chyba Zze zawieraja one
informacje opisujace istotne dla sprawy okolicznosci, ktére kurator oswiaty powinien
zbadac i wyjasni¢. Podobnie, jak nie powinny mie¢ wptywu na opinie kuratora oswiaty w



sprawie zamiaru likwidacji szkoty takie okolicznosci, jak sprawy pracownicze, tradycje szkoty
czy rola szkoty w srodowisku lokalnym.

Minister przypomina tez, ze wydanie na dzien dzisiejszy przez organ Il instangji
rozstrzygniecia co do istoty (podtrzymanie negatywnej opinii kuratora oswiaty lub
uchylenie jej w catosci i wydanie pozytywnej opinii) stanowitoby de facto zastgpienie
organu | instancji, ato z kolei doprowadzitoby do pozbawienia Strony mozliwosci
rozpatrywania sprawy planowanej likwidacji SP w Kietpinie w trybie dwuinstancyjnym.
Dwuinstancyjnos¢ postepowania zaktada dwukrotne merytoryczne badanie danej sprawy
przez dwa rdézne organy administracji z zachowaniem tozsamosci podmiotéw oraz
przedmiotu postepowania.

Z uwagi na wydanie zaskarzonego postanowienia z naruszeniem przepisow postepowania
oraz w zwigzku z koniecznoscig wyjasnienia zagadnien majacych istotny wptyw na
rozstrzygniecie, Minister Edukacji uznat, ze uzasadnione jest uchylenie zaskarzonego
postanowienia Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty w catosci i odestanie niniejszej
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instangji.

Pouczenie: Na postanowienie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Wopis od skargi wynosi 100 zt. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéow albo o przyznanie
prawa pomocy.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty



