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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - dalej ,k.p.a.”, oraz art. 89 ust.1, 3
i 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854,
1562, 1635 i 1933) - dalej ,u.p.0.”, po rozpatrzeniu zazalenia Burmistrza Tucholi z dnia 15
stycznia 2025 r. (znak: OR.0123.13.2024.2025.ZKM) na postanowienie Kujawsko-Pomorskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak: WEPiP.545.11.2024.1Z) negatywnie opiniujace
zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Meggera w
Stobnie, Stobno 33, 89-502 Raciaz,

postanawiam

uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci
i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Tucholi podjeta uchwate nr VI1/51/24 w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie - dalej ,SP w Stobnie”.
W uchwale wskazano, ze po zlikwidowaniu SP w Stobnie uczniowie beda kontynuowaé nauke
w Szkole Podstawowej w Racigzu - dalej ,SP w Racigzu” oraz zapewniony zostanie tym uczniom
dowdz. Gtéwna przestanka podang jako uzasadnienie likwidacji ww. szkoty jest mata liczba dzieci
w oddziatach w stosunku do kosztow utrzymania szkoty. Organ prowadzacy wskazat, ze SP
w Stobnie jest najmniej liczebna szkota sposréd wszystkich prowadzonych przez Gmine Tuchola
i uczeszcza do niej obecnie 71 uczniéw w 10 oddziatach, w tym 11 dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. Zatem, zdaniem organu prowadzacego, istnieje koniecznos$¢ dostosowania sieci
szkét w gminie do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych oraz
zwigzane z tym racjonalne wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan oswiatowych.
Zasadniczym powodem podjecia uchwaty likwidacyjnej jest niekorzystna sytuacja
demograficzna, polegajgca na spadku wskaznika urodzen, a takze zauwazonych procesach
migracyjnych ludnosci, tj. przeprowadzki do innych krajéw, miejscowosci i pobieranie nauki
w innych szkotach na terenie faktycznego zamieszkania rodziny. Uchwata rady gminy, obwéd
zlikwidowanej szkoty zostanie wtaczony do obwodu SP w Racigzu. Proponowana przez
samorzad gminny zmiana umozliwi dzieciom ze SP w Stobnie nauke w oddziatach liczacych od
12 do 28 uczniéw w SP w Raciazu, co wptynie korzystnie na efekty nauczania, gdyz najlepsze
warunki rozwojowe stwarzajg srednio liczne klasy liczace od 14-25 uczniéw. W ocenie organu
prowadzacego organizacja SP w Racigzu, po witaczeniu obwodu SP w Stobnie, nie pogorszy
warunkow nauki i nie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoty. W zwigzku z dowozem
dzieci do szkét organ wskazat, ze droga dojazdowa do Racigza ze wsi nalezacych do obwodu SP
w Stobnie nie przekracza 12 km, czyli catkowity dojazd do szkoty trwac¢ bedzie okoto 17 minut.
Gmina podkreslita rowniez wysokie wyniki egzaminu ésmoklasisty osiggane od wielu lat przez
ucznidw SP w Raciazu, podkreslajagc najwyzszy wynik w Gminie Tuchola w roku 2024, co jest,
zdaniem organu, potwierdzeniem wypracowania modelu bedacego gwarantem rozwoju uczniéw.
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Organ prowadzacy zwrécit rowniez uwage na czynnik ekonomiczny, wskazujgc, ze spadajaca
liczebnos$¢ uczniow w oddziatach z niewystarczajacg subwencjg oswiatowg spowodowaty
zwiekszenie wydatkéw na o$wiate ponoszonych przez gmine.

Poniewaz wykonanie ww. uchwaty powierzono Burmistrzowi Tucholi, pismem z dnia 3 grudnia
2024 r. (znak: OR.0123.5.2024.JG), zwrdcit sie on do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty
z prosbha o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie, dotaczajac ww. uchwate wraz z jej
uzasadnieniem.

Postanowieniem z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak: WEPiP.545.11.2024.1Z) Kujawko-Pomorski
Kurator Os$wiaty - dalej: ,Kurator”, negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji SP w Stobnie
zdniem 31 sierpnia 2025 r.. Kurator, w oparciu o dostarczone przez dyrektoréw szkot
dokumenty dotyczace bazy lokalowej i dydaktycznej, dokonat analizy warunkéw lokalowych obu
ww. szkét. Wedtug ww. dokumentéw baze lokalowa SP w Stobnie stanowi: 14 sal dydaktycznych
(10 oddziatéw), wyposazonych w nowoczesne pomoce naukowe, petnowymiarowa sala
gimnastyczna, biblioteka, sala terapii pedagogicznej i logopedycznej, gabinet psychologa
i pedagoga. Teren przyszkolny stanowi boisko z murawa do pitki noznej, boisko rekreacyjne, mini
plac zabaw, ogrodzony plac rekreacyjny dla przedszkolakéw, parking i zatoczka autobusowa
bezposrednio przy szkole. Budynek posiada 5 niezaleznych wyj$¢ ewakuacyjnych, w tym
oddzielne wejscie dla przedszkolakéw i klas I-11l. W SP w Racigzu nauka odbywa sie w 10 salach
dydaktycznych, w tym dwie z nich petnig podwdjng funkcje: biblioteka jest jednoczesnie salg dla
kl. V, a sala komputerowa jest pomieszczeniem, w ktérym odbywajg sie zajecia liczacej 11
uczniéw kl. VIII. Dodatkowo w gabinecie pielegniarki uczniowie moga korzysta¢ ze wsparcia
psychologa, a w gabinecie pedagoga odbywaja sie zajecia z logopeds i pedagogiem specjalnym.
Kurator wskazat ponadto, ze z danych przedstawionych przez obie szkoty wynika, iz liczba dzieci
po potaczeniu szkét w kl. | wyniostaby 28, a w kl. Il 26, co zgodnie z przepisami prawa powoduje
koniecznos¢ stworzenia dwéch dodatkowych oddziatéw. Zdaniem organu | instancji, z oceny
skutkow likwidacji SP w Stobnie, w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw
nauki, wychowania i opieki, wynika, iz ulegna one pogorszeniu ze wzgledu na ryzyko
dwuzmianowosci. Spowoduje to dla dzieci dojezdzajagcych wydtuzenie czasu pobytu poza
domem i skrécenie czasu na odpoczynek, co jest niezgodne z art. 31 Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
r. (Dz. U z1991 r. Nr 120 poz. 526 z pézn. zm.). Ponadto, zdaniem Kuratora, likwidacja SP w
Stobnie ograniczy dostep do edukacji dla dzieci ponizej 5 roku zycia, ktére obecnie uczeszczaja
do oddziatéw i punktow przedszkolnych w ww. szkole, co jest niezgodne z art. 1 pkt 1 u.p.o.
Kurator podkreslit, ze warunki lokalowe SP w Racigzu nie zapewniaja mozliwosci realizacji
wszystkich zadan szkolnych wynikajacych z przepiséw prawa oraz indywidualnych potrzeb
uczniow, m. in. ze wzgledu na mniejszg ilos¢ sal dydaktycznych. Organ | instancji wskazat, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dowozenia uczniéw do szkét, pogorszy sie sytuacja dzieci, ktére do tej
pory nie korzystaty z dowozu organizowanego przez gmine, ze wzgledu na niewielkg odlegtos¢
szkoty od miejsca ich zamieszkania. Dodatkowo Kurator zwrécit uwage, ze gmina zadeklarowata
organizacje dowozu zgodnie z przepisami prawa, co w takim przypadku wyklucza dowozenie
dzieci ponizej 5 roku zycia, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu do
edukacji dla dzieci najmtodszych objetych obecnie wychowaniem przedszkolnym w SP w
Stobnie. W ocenie organu | instancji, likwidacji nie uzasadnia réwniez wskazana przez organ
prowadzacy sytuacja demograficzna gminy. Organ prowadzacy wskazat w uzasadnieniu
uchwaty, ze z dostepnych danych demograficznych wynika, ze w Gminie Tuchola, notuje sie
znaczacy spadek liczby urodzen (2023 r.- 128 dzieci, do 31 pazdziernika 2024 r. - 97 dzieci), co
przektada sie na sytuacje demograficzng obwodu SP w Stobnie. Zdaniem Kuratora, analiza



demograficzna przeprowadzona przez organ prowadzacy dotyczyta tylko SP w Stobnie,
natomiast brak jest danych w tym zakresie dotyczacych SP w Racigzu. W ocenie organu |
instancji, dane na temat liczby urodzen w latach 2010-2023 wskazujg, ze réznice w liczbie
urodzen w tych latach nie byty istotne. Kurator wskazat, ze w obronie SP w Stobnie wystgpita
Rada Pedagogiczna, Rada Rodzicéw oraz mieszkancy wsi Stobno i Biatowieza, dla ktérych szkota
ta jest takze miejscem integracji spotecznosci lokalnej oraz krzewienia tradycji i kultury.

Na powyzsze postanowienie, Burmistrz Tucholi pismem z dnia 15 stycznia 2025 r.
(znak: OR.0123.13.2024.2024.ZKM), za posrednictwem Kuratora, ztozyt, z zachowaniem
ustawowego terminu, zazalenie do Ministra Edukacji. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucono
naruszenie:

1. przepiséw postepowania, co miato istotny wptyw na tres¢ wydanego rozstrzygniecia
W sprawie:

a)art. 7,art. 77 § 1i art. 80 k.p.a. poprzez dokonanie dowolnej oceny zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego oraz zaniechanie wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych tj.:

- pominiecie i zignorowanie przez organ nadzoru pedagogicznego pogarszajgcego sie stanu
demograficznego i prognozy stanu liczebnosci mieszkancéw Gminy Tuchola w najblizszych
latach, w tym obszaru obejmujacego obwadd likwidowanej szkoty,

- eksponowanie przez organ nadzoru pedagogicznego okolicznosci o charakterze poza
ustawowym i ogdélnym, takich jak zachwianie poczucia bezpieczenstwa ucznidow, woli rodzicéw,
rady pedagogicznej i innych podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem negatywnej opinii
sprawie likwidacji szkoty, w sytuacji nieprzeprowadzenia gruntownej analizy wskazanych przez
organ prowadzacy okolicznosci faktycznych, prawnych i opieranie sie na subiektywnej opinii
lokalnej spotecznosci,

- dowolne ustalenie, Zze czas dojazdu uczniéw z obwodu likwidowanej SP w Stobnie do SP
w Raciagzu, znacznie sie wydtuzy, w sytuacji, gdy organ nadzoru pedagogicznego nie ustalit jak
organ prowadzacy bedzie realizowat obowigzek dowozu i opart sie na informacjach i odczuciach
przekazywanych przez osoby zainteresowane nielikwidowaniem SP w Stobnie,

- pominiecie przez Kuratora faktu, iz w przypadku likwidacji szkoty budynek, w ktérym miesci sie
ona obecnie, pozostanie nadal mieniem gminnym z przeznaczeniem dla lokalnej spoteczno$ci
i moze stac sie osrodkiem kultury i spotkan mieszkancow,

- dokonanie tendencyjnej, btednej i niezgodnej ze stanem faktycznym oceny i ustalenie, ze
w przypadku kontynuowania nauki przez uczniéw likwidowanej szkoty w SP w Racigzu, pogorsza
sie warunki nauczania i grozi uczniom dwuzmianowo$¢, podczas gdy organ prowadzacy
przedstawit informacje dotyczace organizacji pracy SP w Raciazu,

- pominiecie i catkowite zignorowanie przez Kuratora okolicznosci, ze sie¢ szkét w Gminie
Tuchola jest bardzo rozbudowana i obejmuje 8 szkét podstawowych, z czego w 4 szkotach
podstawowych zlokalizowanych na terenie miasta Tuchola uczy sie ok 80% uczniéw a w 4
szkotach podstawowych zlokalizowanych na terenie Gminy Tuchola uczy sie ok 20 %, przy czym
odlegto$¢ miedzy szkotami na terenie gminy nie przekracza srednio 7,5 km,

- zaniechanie odniesienia sie przez Kuratora do podnoszonych w opiniowanej uchwale kwestii
dotyczacych przyczyn ekonomicznych zwigzanych z zamiarem likwidacji SP w Stobnie,

b) art. 107 § 3 w zw. z art. 126 i art. 124 § 2 k.p.a. poprzez zaniechanie prawidtowego
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia i pominiecie uzasadnienia prawnego, co prowadzi do
istotnego naruszenia przepiséw procedury, bowiem organ nadzoru pedagogicznego poza
powotaniem sie na szereg okolicznosci faktycznych, nie dokonat w istocie subsumpcji ustalonego



w sprawie stanu faktycznego pod norme prawng (art. 89 ust. 1 u.p.o.) i zaniechat wyjasnienia w
jakim zakresie zamiar likwidacji SP w Stobnie narusza przepisy prawa;

2. naruszenie prawa materialnego tj.:

a) art.89 ust. 1 u.p.o poprzez oparcie przez organ nadzoru pedagogicznego swojej opinii na
dowolnych przestankach ustawowych,

b) art. 2 i art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 8 ust. 15 u.p.o. poprzez wkroczenie organu nadzoru
pedagogicznego w ustawowe kompetencje jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadan wtasnych gminy, do ktérych nalezy tworzenie, prowadzenie i likwidacja
szkét podstawowych,

c) art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 163 i art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez naruszenie przez organ nadzoru pedagogicznego zasady samodzielnosci w
dziataniu przypisanej ustawowo jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére obowigzane sa
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, a takze na wtasng odpowiedzialnos¢,

d) naruszenie art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 171 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez przekroczenie przez Kuratora zakresu nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego ograniczonego ustawg wytacznie do kryterium
legalnosci.

W oparciu o ww. zarzuty Strona wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty i pozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidacji SP w
Stobnie, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego, obiektywnego
i rzetelnego rozpoznania przez organ | instancji.

Minister Edukacji - dalej ,Minister”, po analizie stanu faktycznego i prawnego w przedmiotowej
sprawie, postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji. Zgromadzony materiat dowodowy nie pozwala Ministrowi, bez
naruszenia przepiséw k.p.a., na podtrzymanie negatywnej opinii kuratora oswiaty lub uchylenie
jej i wydanie pozytywnej opinii. W trakcie rozpoznawania sprawy niezbedne okazato sie bowiem
przeprowadzenie postepowania dowodowego w znacznym zakresie, a watpliwosci organu
odwotawczego, co do stanu faktycznego sprawy nie sg mozliwe do wyeliminowania w trybie art.
136 § 1 k.p.a., w my$| ktérego organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub
z urzedu dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowoddéw i materiatéw w sprawie albo
zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje.

Na podstawie materiatu dowodowego przekazanego przez organ | instancji, Minister stwierdzit,
ze organ ten nie wyjasnit wszystkich okolicznosci istotnych dla prawidtowego rozstrzygniecia
sprawy i wydat zaskarzone postanowienie z naruszeniem przepiséw art. 7,8, 77 §1 oraz 80 k.p.a.

Organ | instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien zgromadzi¢ materiat dowodowy,
pozwalajacy przeanalizowac¢ wszystkie aspekty sprawy zwigzane z likwidacjg SP w Stobnie oraz
wyjasnic i ocenié¢ skutki planowanych zmian, w tym prezentowane i wskazane w uzasadnieniu
uchwaty nr VI/51/24 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 29 listopada 2024 r., tj. niska liczebnos¢
dzieci w poszczegélnych klasach, dostosowanie sieci szkét do zmian demograficznych,
racjonalizacje wydatkéw ponoszonych na zadania oSwiatowe.

Przy wydawaniu opinii kurator o$wiaty powinien uwzgledni¢ okolicznosci wskazane w art. 89
ust. 1 u.p.o. jak termin likwidacji szkoty, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki,
powiadomienie rodzicéw uczniéw likwidowanej szkoty i kuratora, czy tez - stosownie do art. 32
ust. 5-7 lub art. 39 ust. 3-4a u.p.o., zapewnienie dzieciom okreslonego transportu do szkoty.



Kurator o$wiaty powinien dokona¢ oceny zwtaszcza w zakresie zagwarantowania uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz zagwarantowania
uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu i opieki podczas dowozu. W postanowieniu nalezy
wskazac¢ konkretne przepisy prawa, na ktorych organ | instancji oprze swoja opinie.

Kurator os$wiaty jako organ administracji publicznej, ma obowigzek przeprowadzenia
postepowania administracyjnego zgodnie z wymogami procedury administracyjnej. Zatem
zadaniem organu jest nie tylko dgzenie do ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy, lecz takze
dazenie do respektowania zasad postepowania, takich jak zasada zaufania czy informowania -
art. 8 i art. 9 k.p.a. co wyraza sie m.in. w podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do dokonania
wyczerpujgcej oceny. Zasady te wigze sie z zasadg przekonywania sformutowang w art. 11 k.p.a.,
zgodnie z ktéra organy powinny wyjasnia¢ zasadnos$¢ przestanek, jakimi kieruja sie przy
zatatwieniu sprawy. W zaskarzonym postanowieniu kurator najpierw stwierdzit, ze moze
dokonaé oceny wykraczajacej poza obszar zgodnosci z prawem, po czym dowolnie zaczat
formutowad oceny o rzekomej niezgodnosci likwidacji szkoty z celami ogélnymi systemu o$wiaty
z art. 1 u.p.o., bez jakiejkolwiek analizy faktycznej i prawnej wyjasniajacej swoje twierdzenia.
Organ skupit sie na opisie dotychczasowego postepowania, lakonicznie formutujac motywy
opinii.

Ustanowiona w art. 80 k.p.a. zasada swobodnej oceny dowodéw zobowigzuje do oparcia sie
przez organ na przekonujacych podstawach - wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygniecia,
stosownie do tresci przepisu art. 107 § 3 k.p.a. - i z catg pewnoscia nie polega na formutowaniu
ocen w sposob dowolny. Niewyjasnienie wszystkich okolicznosci oraz nieuzasadnienie decyzji w
sposob wtasciwy narusza zasady postepowania administracyjnego i obliguje organ odwotawczy
do uchylenia zaskarzonej decyzji, "konieczny do wyjasnienia zakres sprawy majacy istotny wptyw
na jej rozstrzygniecie" powoduje koniecznos¢ przekazania sprawy do ponownego rozstrzygniecia
zgodnie z art. 138 § 2 kpa.

Jak wskazano powyzej, na gruncie niniejszej sprawy niezbedne okazato sie przeprowadzenie
postepowania dowodowego w znacznym zakresie, a watpliwosci organu odwotawczego, co do
stanu faktycznego sprawy nie sa mozliwe do wyeliminowania w trybie art. 136 § 1 k.p.a.

Zdaniem Ministra, kluczowym jest zbadanie warunkéw nauki, wychowania i opieki w SP
w Stobnie oraz SP w Racigzu. Z materiatu dowodowego wynika, ze Kurator wydat opinie w tym
zakresie w oparciu o dokumenty dostarczone mu przez dyrektoréw ww. szkét. Minister
stwierdza, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 u.p.o. dyrektor szkoty m. in. kieruje dziatalnosciag szkoty lub
placéwki, sprawuje opieke nad uczniami, realizuje uchwaty rady szkoty lub placéwki oraz rady
pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji stanowigcych. Natomiast zbadanie i ocena
warunkéw szkoty i bezpieczeristwa ucznidw w szkole, na potrzeby wydania opinii, o ktérej mowa
w art. 89 ust. 3 u.p.o., nalezy do zadan organu sprawujgcego nad szkotami nadzér pedagogiczny.
Dlatego Minister, za konieczne do wyjasnienia sprawy, uznaje przeprowadzenie
ogledzin/kontroli doraznej przez Kuratora w SP w Stobnie oraz w SP w Raciazu i zebranie
materiatu dowodowego pozwalajgcego na dokonanie oceny warunkéw lokalowych,
wyposazenia oraz warunkéw realizacji wychowania przedszkolnego. Minister wskazuje, ze przed
przeprowadzeniem ogledzin/kontroli doraznej, Kurator powiadomi o tym strone (zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie regulacjami prawnymi) i zapewni jej czynny udziat
w prowadzonych czynnosciach, a nastepnie sporzadzi stosowne protokoty, zapozna strone z ich
trescig i dotaczy je do akt sprawy. Konieczne jest bowiem wyjasnienie wszystkich okolicznosci
i zebranie materiatu dowodowego pozwalajgcego na dokonanie petnej oceny jej bazy pod katem



zapewnienia realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, realizacji wychowania
przedszkolnego oraz innych zadan statutowych, a takze bezpieczenstwa w czasie pobytu w
szkole i w oddziatach przedszkolnych. Jesli kurator oswiaty stwierdzi, ze nie zostang spetnione
wymogi wynikajace z przepiséw prawa, powinien to odpowiednio udokumentowac (w tym
wskazac¢ konkretny przepis prawa, ktory jego zdaniem mogtby zostaé naruszony).

W zaskarzonym postanowieniu organ | instancji wskazat, ze do SP w Stobnie uczeszcza obecnie
71 ucznidéw (w k. I-1l - 22, w kl. IV-VIII - 37 oraz 11 w oddziale przedszkolnym, co tacznie daje
liczbe 70 ucznidw). Minister stwierdza, ze zgodnie z danymi z Systemu Informacji O$wiatowej
(S10, stan na 30 wrzesnia 2024 r.), do szkoty tej uczeszcza 60 uczniéw kl. [-VIIl i 27 dzieci do
oddziatu przedszkolnego (11 - 6-latkow, 16 - 3, 4 i 5 latkdw). Z analizy dokumentacji wynika, ze
podana przez dyrektora i wskazana przez Kuratora liczba 11 dzieci dotyczy tylko szesciolatkéw.
W zwiazku z powyzszym, oceniajac ponownie zamiar likwidacji SP w Stobnie, koniecznym jest
ustalenie faktycznej liczby dzieci, ktére maja kontynuowac nauke i wychowanie przedszkolne
w SP w Raciazu i zbadanie czy po likwidacji SP w Stobnie wszystkie dzieci beda miaty miejsce we
wskazanej do kontynuowania nauki szkole. Ponadto, w uzasadnieniu uchwaty nr VI/51/24
wskazano, ze w przypadku wiekszej liczby dzieci, ktére uczeszczatby do punktéw lub oddziatow
przedszkolnych przewiduje sie mozliwo$¢ dodatkowego zagospodarowania pomieszczen
w Wiejskim Domu Kultury w Raciazu, przy ich odpowiednim dostosowaniu do wymogdéw prawa
i potrzeb najmniejszych dzieci, przy niewielkich naktadach finansowych. W zwigzku z
powyzszym, oceniajac ponownie zamiar likwidacji SP w Stobnie, koniecznym jest zbadanie przez
organ | instancji warunkéw lokalowych, zapewnienia bezpieczenistwa i warunkoéw realizacji
ksztatcenia ogélnego w SP w Racigzu pod katem przyjecia do niej uczniéw klas I-VIIl oraz
warunkow realizacji wychowania przedszkolnego w tej szkole dla wszystkich dzieci w wieku od
3-6 lat, a takze pomieszczeh wspomnianego przez strone Wiejskiego Domu Kultury w Racigzu.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze aby wskazane przez strone ww. pomieszczenia mogty by¢
ewentualnie wykorzystane przez szkote jako miejsce zapewnienia realizacji wychowania
przedszkolnego, konieczne bytoby utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zaje¢. Majac na
uwadze powyzsze, Minister wskazuje, ze zgodnie z art. 39 ust. 7a u.p.o. w przypadku szkét
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzenie i likwidacja innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych stanowi przeksztatcenie
szkoty. Przepisy art. 89 stosuje sie. Przepisow art. 39 ust. 7a u.p.o. nie stosuje sie w przypadku
przedszkoli.

Istotng kwestia w przedmiotowej sprawie jest rowniez dowozenie ucznidow klas | - VIII
likwidowanej szkoty oraz dzieci w wieku 3-6 lat do SP w Raciazu. Kwestia zagwarantowania
dowozu do szkoty oraz bezpieczenstwa w czasie transportu dzieci jest bardzo wazna i ma istotny
wptyw na rozstrzygniecie w sprawie, w szczegdlnosci kwestia dowozu dzieci mtodszych (klasy I-
Il i dzieci z oddziatu przedszkolnego), wymagajacych specjalnej uwagi i troski podczas
przebywania poza domem i poza szkota. Z uwagi na podnoszone przez kuratora oswiaty
w zaskarzonym postanowieniu watpliwosci dotyczace zapewnienia dowozu dzieciom,
prowadzac dodatkowe postepowanie dowodowe nalezy zgromadzi¢ materiat pozwalajacy na
stwierdzenie w sposéb jednoznaczny, w jaki sposéb gmina bedzie realizowata obowigzek
dowozenia w przypadku, o ktorym mowa w art. 32 i art. 39 u.p.o., oraz czy wszystkie uprawnione
dzieci beda miaty zapewniony transport do szkoty. W ramach postepowania wyjasniajgcego
nalezy ustali¢, jak liczna grupa uczniéw oraz dzieci z oddziatu przedszkolnego SP w Stobnie i w
jakich warunkach bedzie dowozonych do SP w Racigzu, jaka bedzie odlegto$¢ do szkoty
(szczegdlnie dzieci zamieszkatych najdalej od szkoty), czas dowozu, czas oczekiwania na
transport z domu do szkoty i ze szkoty do domu, ile i gdzie beda rozmieszczone przystanki. Nalezy



ustali¢, ile czasu dzieci bedg przebywaty poza domem, atakze czy zostang zapewnione
bezpieczne warunki oczekiwania na transport do i ze szkoty. Dlatego tez wskazane jest
uzupetnienie materiatu dowodowego pozwalajgce na ocene w jaki sposob bedzie realizowany
dowdz ucznidéw biorgc pod uwage ww. czynniki oraz jaki wptyw bedzie miata zmiana szkoty na
czas dowozu, w szczegdlnosci ucznidw zamieszkatych w najdalszej odlegtosci od szkoty.
Ustalenie powyzszych kwestii jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do dzieci uczeszczajacych
do oddziatu przedszkolnego SP w Stobnie, czy gmina zapewni dowozenie réwniez dzieciom,
wobec ktérych nie ma takiego obowiazku (tj. wobec dzieci 3- i 4-letnich). Jesli kurator o$wiaty
stwierdzi nieprawidtowosci w zakresie dowozenia, to powinien je odpowiednio udokumentowac.

Ponadto, jak wskazano powyzej, przy wydawaniu opinii kurator oé$wiaty powinien uwzglednic
wszystkie okolicznosci wskazane w art. 89 ust. 1 u.p.o., tj.: m.in. zapewnienie mozliwosci
kontynuowania nauki, czy tez powiadomienie o planowanej likwidacji szkoty rodzicéw uczniéw
i kuratora oswiaty.

Odnoszac sie do powiadomienia rodzicoéw ucznidéw, Minister zauwaza, ze w uchwale nr X/81/25
z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie wniesienia zazalenia w przedmiotowej sprawie Rada Miejska
wskazata, ze przystepujgc do uchwalenia zamiaru likwidacji SP w Stobnie spetnita wszystkie
warunki ustawowe zawarte w art. 89 u.p.o. Wskazano m.in., ze o zamiarze likwidacji szkoty organ
prowadzacy zawiadomit, na 6 miesiecy przed terminem jej likwidacji, Kujawsko-Pomorskiego
Kuratora Oswiaty, wtasciwe zwiazki zawodowe oraz pismami z dnia 17 grudnia 2024 r. znak:
OR.0123.11.2024.JG (za potwierdzeniem odbioru) rodzicéw/opiekunéw prawnych ucznidéw
likwidowanej szkoty. Majac powyzsze na uwadze, Kurator ustali w sposdb niebudzacy
watpliwosci czy gmina skutecznie powiadomita rodzicéw uczniéw o planowanej likwidacji SP
w Stobnie, w tym rodzicéw dzieci z oddziatu przedszkolnego, bowiem od dnia 1 wrze$nia 2025
r. ich dzieci miatyby prawo do kontynuowania wychowania przedszkolnego w oddziatach
przedszkolnych w SP w Racigzu. Przeprowadzenie wskazanych czynnosci jest niezbedne do
ustalenia czy gmina prawidtowo zrealizowata wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 u.p.o.

Kolejng kwestia wymagajaca wyjasnienia jest sytuacja demograficzna szkét funkcjonujacych na
obszarze wiejskim Gminy Tuchola, m.in. w konteks$cie wskazanego przez strone zamiaru zmiany
sieci publicznych szkét podstawowych polegajacego na likwidacji innej szkoty funkcjonujacej na
obszarze wiejskim gminy, tj. Szkoty Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kietpinie.
Ponadto, Minister wskazuje, ze w uzasadnieniu uchwaty nr VI1/51/24 nie przedstawiono danych
demograficznych dotyczacych SP w Racigzu. Rozpatrujac przedmiotowa kwestie Kurator wiec
wezmie pod uwage liczbe dzieci urodzonych w obwodach ww. szkét w latach 2010-2024 i
oceni¢ zasadno$¢ zamiaru likwidacji SP w Stobnie w kontekscie zapewnienia dzieciom dostepu
do edukacji i racjonalnosci sieci szkét podstawowych prowadzonych przez gmine.

Minister zauwaza, ze stanowiska, protesty czy petycje rodzicéw uczniéw, lokalnej spotecznosci,
czy grona pedagogicznego, cho¢ wazne z punktu widzenia gminy, nie powinny mie¢ wptywu na
rozstrzygniecie kuratora oswiaty, chyba Ze zawieraja one informacje opisujace istotne dla sprawy
okolicznosci, ktére kurator o$wiaty powinien zbadac i wyjasnic. Podobnie, jak nie powinny mie¢
wptywu na opinie kuratora oswiaty w sprawie zamiaru likwidacji szkoty takie okolicznosci, jak
sprawy pracownicze.

Minister przypomina tez, ze wydanie na dzien dzisiejszy przez organ Il instancji rozstrzygniecia
co do istoty (podtrzymanie negatywnej opinii kuratora oswiaty lub uchylenie jej w catosci i
wydanie pozytywne] opinii) stanowitoby de facto zastgpienie organu | instancji, a to z kolei
doprowadzitoby do pozbawienia strony mozliwo$ci rozpatrywania sprawy planowanej likwidacji



SP w Stobnie w trybie dwuinstancyjnym. Dwuinstancyjno$¢ postepowania zaktada dwukrotne
merytoryczne badanie danej sprawy przez dwa rézne organy administracji z zachowaniem
tozsamosci podmiotdw oraz przedmiotu postepowania.

Z uwagi na wydanie zaskarzonego postanowienia z naruszeniem przepiséw postepowania oraz
w zwigzku z koniecznoscig wyjasnienia zagadnien majacych istotny wptyw na rozstrzygniecie,
Minister Edukacji uznat, Zze uzasadnione jest uchylenie zaskarzonego postanowienia Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora Oswiaty w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji.

Pouczenie: Na postanowienie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Wohis od skargi wynosi 100 zt. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie
prawa pomocy.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Otrzymuje:
Gmina Tuchola

Do wiadomosci:
Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty



