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POSTANOWIENIE

Na podstawic art. 89 ust. 1, 3 - 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
22024 1. poz. 737 z p6zn. zm.) oraz art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku organu prowadzacego z dnia
3 grudnia 2024 r., znak OR.0123.5.2024.JG

postanawiam

negatywnie zaopiniowaé zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoly Podstawowej
im. Bolestawa Meggera w Stobnie, Stobno 33, 89-502 Racigz.

Uzasadnienie

Organ prowadzacy, pismem z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wptywu: 5 grudnia 2024 r.), znak:
OR.0123.5.2024.JG, wystapit do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty o wyrazenie opinii
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie z dniem 31 sierpnia
2025r.

Do wniosku zalaczono uchwate Nr VI/51/24 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie.

Organ prowadzacy w uzasadnieniu uchwaly wskazal, ze Szkota Podstawowa im. Boleslawa
Meggera w Stobnie jest najmniej liczebng placowka sposrod wszystkich prowadzonych przez Gming
Tuchola. Z danych demograficznych, podanych przez organ prowadzacy, dotyczacych liczby urodzen
w obwodzie Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w latach 2010 — 2023 (Bialowiezy,
Pod Komorza, Stobno, Stobno-Borki, Tajwan) wynika, ze liczba urodzeni w obwodzie szkoly nie byta
réwna liczbie dzieci, ktdre uczeszezajg do szkoty w roku szkolnym 2024/2025. Organ wskazuje wigc
jako zasadniczy powdd podjecia uchwaly o likwidacji, niekorzystng sytuacje demograficzna, czyli
niewielka liczbe dzieci w stosunku do kosztéw utrzymania szkoly.

Decyzjg organu prowadzacego, obwod zlikwidowanej z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoly
Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie zostanie wlaczony do obwodu Szkoly Podstawowej
w Racigzu. Proponowana przez samorzad gminny zmiana umozliwi uczniom dzisiejszej Szkoly
Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie nauk¢ w oddziatach liczacych od 12 do 28 uczniow,
co wplynie korzystnie na efekty nauczania, gdyz najlepsze warunki rozwojowe stwarzaja srednio liczne
grupy klasowe liczace od 14 do 25 uczniéw. Zdaniem organu w takich oddziatach jest wieksza
konkurencyjnosé, wspolpraca, mozliwo$é pracy w grupach. Lepiej tez przebiega socjalizacja,
a nieobecno$é na lekcji kilku uczniéw nie stanowi koniecznosci wstrzymania realizacji programu

nauczania.



W ocenie organu prowadzacego, organizacja Szkoly Podstawowej w Racigzu po wigczeniu
obwodu Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie nie pogorszy warunkéw nauki i nie
ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoty. Pozwoli natomiast na racjonalizacje i optymalizacje
wydatkow oswiatowych, dzieki czemu bedzie mozliwe stworzenie lepszej infrastruktury i bogatszej
oferty edukacyjnej dla uczniéw. Dodatkowo organ zwraca uwage na fakt, ze placéwka w Raciazu jest
oddalona 3 kilometry od Stobna, a sam budynek jest dogodnie usytuowany przy wjezdzie do Raciaza
od strony Stobna. Szkota posiada takze pelnowymiarowa sale gimnastyczna, we wsi znajduje sie
kompleks sportowy z boiskiem Orlik. Przy szkole miesci si¢ dobrze wyposazony plac zabaw. Kompleks
budynkow jest wyremontowany, dostosowany do potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami,
a wyposazenie placowki jest nowoczesne. Dodatkowo organ prowadzacy podkresla, ze Szkota
Podstawowa w Raciazu podejmuje liczne inicjatywy na rzecz srodowiska lokalnego, promujac lokalne
dziedzictwo kulturowe.

W opinii organu Racigz jako najwigksza wie$ w gminie Tuchola ma w perspektywie wzrost
liczby mieszkaficow ze wzglgdu na dynamicznie postepujaca, nowa zabudowe.

W zwigzku z dowozem dzieci do szkot organ wskazal, ze droga dojazdowa do Raciaza ze wsi
nalezacych do obwodu Szkoly Podstawowej w Stobnie nie przekracza 12 km, czyli catkowity dojazd
do szkoly wynosi¢ bedzie okoto 17 minut.

Organ prowadzacy wskazal réwniez, ze przeniesienie dzieci do Szkoly Podstawowej
w Racigzu da im wigksze szanse na integracjg z rowiesnikami, co w rezultacie utatwi im kontynuacje
nauki w szkole ponadpodstawowe;j.

W uzasadnieniu uchwaly organ podkresla réwniez wysokie wyniki egzaminu 6smoklasisty
osiggane od wielu lat przez uczniéw Szkoty Podstawowej w Raciazu, podkre$lajac najwyzszy wynik
w gminie Tuchola w roku 2024, gdyz wynoszacy 77,7 %, co jest, zdaniem organu, potwierdzeniem
na wypracowanie modelu ksztalcenia bgdacego gwarantem na rozwoj uczniow.

Organ zwraca tez uwage na czynnik ekonomiczny. Spadajaca liczebno$é uczniow
z niewystarczajagca subwencjg oswiatowa spowodowaly zwigkszenie wydatkéw na oswiate
ponoszonych przez gmine.

Organ nadzoru pedagogicznego ustalil, co nastepuje:

Przedmiot opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty stanowi likwidacja Szkoty
Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie posiadajgcej status publicznej szkoly podstawowe;,
ktorej organem prowadzacym jest Gmina Tuchola.

Do Szkoty Podstawowej w Stobnie uczeszcza obecnie 71 uczniéw, w 10 oddziatach, w tym
w oddziatach przedszkolnych: 11 uczniéw, w klasach I-III: 22 ucznidéw, natomiast w klasach IV-VIII:
37 ucznidow. W zwigzku z odlegloscia od miejsca zamieszkania nie przekraczajaca 3 i 4 km uczniowie
Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie nie sa objeci dowozem organizowanym przez
gmin¢ Tuchola.

Z uchwaly Nr VI/51/2024 z dnia 29 listopada 2024r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie wynika, ze szkota ma zostaé zlikwidowana z dniem
31 sierpnia 2025 r., a wigc z koncem roku szkolnego.

Organ prowadzacy nie przedstawil informacji o dokonaniu zawiadomienia dotyczgcego zamiaru
likwidacji szkoly rodzicéw uczniéw, co nie moze podlegaé ocenie na tym etapie sprawy z uwagi na fakt,
iz nie uplynat jeszcze ustawowy termin do dokonania takiego zawiadomienia, wynoszacy co najmniej
na 6 miesigcy przed terminem likwidacji.



Pismem z dnia z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wplywu: 5 grudnia 2024r.), znak:
OR.0123..2024.JG, organ prowadzacy zawiadomil o zamiarze likwidacji szkoly Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora Oswiaty Kuratora Oswiaty.

Organ prowadzacy szkote wskazal, ze zapewnia uczniom mozliwos¢ kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej prowadzonej przez Gming Tuchola, ktdra jest Szkota Podstawowa w Racigzu.
Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty, w oparciu o dostarczone dokumenty szkolne dotyczgce bazy
lokalowej i dydaktycznej, dokonat analizy warunkéw lokalowych Szkoty Podstawowej im. Bolestawa
Meggera w Stobnie oraz Szkoty Podstawowej w Racigzu. Bazg Szkoly Podstawowej im. Bolestawa
Meggera w Stobnie stanowi: 14 sal dydaktycznych (10 oddziatéw) wyposazonych w nowoczesne
pomoce naukowe, pelnowymiarowa sala gimnastyczna, biblioteka, sala terapii pedagogicznej
i logopedycznej, gabinet psychologa i pedagoga. Natomiast w Szkole Podstawowej w Racigzu nauka
odbywa si¢ w 10 salach dydaktycznych, w tym dwie z nich pelig podwojng funkcje: biblioteka jest
jednoczesnie sala dla klasy V, ktdra liczy 5 uczniéw, natomiast sala komputerowa jest jednoczesnie
pomieszczeniem, w ktorym odbywaja si¢ zajecia liczacej 11 uczniéw klasy VIIL. Dodatkowo gabinet
pielegniarki szkolnej mieszczacy si¢ w szkole jest jednoczednie miejscem, gdzie uczniowie moga
korzystaé ze wsparcia psychologa, natomiast w gabinecie pedagoga odbywaja si¢ zajecia z logopeda
i pedagogiem specjalnym. Teren przyszkolny Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie:
boisko zmurawa do gry w pitke nozna, boisko rekreacyjne dla uczniéw, mini-plac zabaw, plac
rekreacyjny  dla przedszkolakéw otoczony ogrodzeniem, parking, zatoczka autobusowa
w bezposrednim sgsiedztwie szkoly. Budynek szkolny posiada 5 niezaleznych wyjs¢ ewakuacyjnych,
wtym oddziclne wejscie dla dzieci z grup przedszkolnych i klas [-III. Dodatkowo z danych
przedstawionych przez Szkote Podstawowa im. Bolestawa Meggera w Stobnie oraz Szkote Podstawowa
w Raciazu wynika, ze liczba dzieci polaczonych szkét w klasie obecnej pierwszej w szkole wynosi 28,
natomiast w klasie drugiej 26, co zgodnie z przepisami prawa powoduje konieczno$¢ stworzenia dwéch
dodatkowych oddziatéw. Zgodnie bowiem z §5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych (Dz.U.
7 2023 t. poz. 2736)liczba uczniéw w oddziale klas I-III szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.
Jak wynika z przedstawionych informacji Szkota Podstawowa w Racigzu nie dysponuje dodatkowymi
pomieszczeniami, a obecnie dwa pomieszczenia pelnia jednoczesnie dwie funkcje, czyli biblioteka i sala
komputerowa sa takze salami dydaktycznymi. Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze wlaczenie
dzieci uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej w Stobnie do Szkoty Podstawowej w Racigzu moze
spowodowaé konieczno$¢ wprowadzenia dwuzmianowosci. W tym zakresie warunki nauki,

wychowania i opieki ulegna pogorszeniu.

Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty zwrécit uwage, ze Szkola Podstawowa im. Bolestawa
Meggera w Stobnie dysponuje wicksza liczba sal dydaktycznych niz oddzialow w szkole, kazda z nich
jest wyposazona w nowoczesne pomoce naukowe. Wsréd nich sg pracownie: polonistyczna,
matematyczna, historyczna, biologiczno-geograficzna, chemiczna zzapleczem oraz jezykowa
i informatyczna wyposazona w ozoboty, mBoty, tablety, kamery zewnetrzne. Dodatkowo Szkota
Podstawowa im. Bolestawa Meggera w Stobnie dysponuje oddzielng sala do terapii pedagogicznej
i logopedycznej; co znaczaco wplywa na jakos¢ udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i zapewnia optymalne warunki uczniom potrzebujgcym wsparcia oraz komfort pracy nauczycielom-
specjalistom. Kujawsko Pomorski Kurator Os$wiaty podkresla, ze warunki lokalowe w Szkole
Podstawowej w Racigzu nie zapewniaja mozliwosci realizacji wszystkich zadan szkoly wynikajgcych
z przepiséw prawa oraz indywidualnych potrzeb uczniéw. W szkole dostgpnych jest 10 sal
dydaktycznych, w tym dwie z nich pelnig podwdjna funkcje: biblioteka jest jednoczesnie salg dla klasy
V, ktéra liczy 5 uczniéw, natomiast sala komputerowa jest jednoczesnie pomieszczeniem, w ktérym
odbywaja si¢ zajecia liczacej 11 uczniéw klasy VIII. Dodatkowo gabinet pielegniarki szkolnej
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mieszczacy sie w szkole jest jednoczesnie miejscem, gdzie uczniowie moga korzystaé ze wsparcia
psychologa, natomiast w gabinecie pedagoga odbywaja si¢ zajecia z logopeda i pedagogiem
specjalnym. Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty zwraca uwage, ze taczenie w Szkole Podstawowe;j
w Racigzu gabinetu pielggniarki szkolnej z gabinetem psychologa jest niewskazane ze wzgledu na rolg,
ktorag ma do spelnienia pielggniarka szkolna wykonujgca zadania w ramach $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej gwarantowanych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 24 wrzesnia
2013 r. wsprawic Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U.
z 2023r. poz. 1427). Natomiast Szkota Podstawowa w Stobnie dysponuje samodzielnym gabinetem
profilaktyki zdrowotnej. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej jest jednym z podstawowych zadan szkoly, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. wsprawie organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1798). Gabinet psychologa i pielegniarki szkolnej powinny umozliwiaé realizacje zadan,
do ktorych zobowigzujg szkote przepisy prawa. Takich warunkéw nie zapewnia Szkola Podstawowa
w Racigzu. Dodatkowo, jak wskazuje w pismie do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty, Rada
Pedagogiczna Szkoly Podstawowej w Stobnie w przeprowadzonym audycie, ktdry stat si¢ podstawa
do podjgcia uchwaly intencyjnej nie przewidziano, ze polaczenie szk6t nie tylko wygeneruje koszt
w postaci koniecznosci podzialu na grupy na zajeciach jezykowych i informatycznych, a wiec
dodatkowych godzin dla nauczycieli, ale rowniez konieczno$é zorganizowania miejsca na te zajecia,
ktérego juz teraz brakuje w Szkole Podstawowej w Raciazu.

Natomiast Szkota Podstawowa im. Bolestawa Meggera w Stobnie zapewnia warunki
niezbgdne nie tylko do realizacji wszystkich zadan szkoly zgodnie z przepisami prawa, w tym wiasciwa
realizacj¢ Podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego okreslonej w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 28 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 996) w zakresie: poszukiwanie, porzadkowanie, krytyczna analiza oraz wykorzystanie informacji
z réznych zrodel, w zwiazku z petnieniem przez salg komputerowa w Szkole Podstawowej w Racigzu
podwdjnej funkcji. Kolejnym waznym elementem jest zapewnienie bezpieczefistwa przez szkole
likwidowana, szczegolnie najmiodszym uczniom, dzigki oddzielnemu wejiciu do szkoly dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym oraz uczniéw klas I-Ill oraz zatoczce autobusowej
umieszczonej w bezposrednim sasiedztwic szkoty, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczefistwa i higieny
w szkotach i placéwkach publicznych (Dz.U z 2020 r. poz. 1604 z pozn. zm.).

Baza dydaktyczna Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie pozwala zapewnié¢
wysoka jakos¢ ksztatcenia. Mtodziez wklasach starszych uczy si¢ w specjalnie zorganizowanych
pracowniach przedmiotowych. Dogodne warunki lokalowe pozwalaja na whasciwa organizacje
i udzielanie wsparcia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W zwigzku z powyzszym
warunki nauki, wychowania i opieki uczniéw likwidowanej szkoly po ich przeniesieniu do szkoty
przejmujace]j ulegna pogorszeniu.

W uzasadnieniu uchwaty organ prowadzacy wskazuje wysokie wyniki uczniéw Szkoty
Podstawowej w Racigzu na egzaminie 6smoklasisty. Jednak analiza danych zgromadzonych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazuje, ze na przestrzeni lat wyniki uczniéw likwidowanej szkoly
oraz szkoly przejmujacej sa rozne, czgsto zblizone. W 2023 roku wyraznie niski wynik osiagneli
uczniowie Szkoly Podstawowej w Racigzu z matematyki, ponizej $redniego stanina. Brak
Jjest mozliwosci dokonania poréwnania wynikéw z roku szkolnego 2023/2024, poniewaz w szkole
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likwidowanej nie bylo klasy 6smej. W Szkole Podstawowej w Racigzu do egzaminu osmoklasisty
w ubieglym roku szkolnym przystapilo czworo uczniow. Natomiast Srednie wyniki z dwoch
z poprzednich lat przedstawialy si¢ nastepujaco: w 2023r.. Stobno — 12 absolwentéw, w tym
matematyka: 47,33; jezyk polski: 66,50, jezyk angielski: 47,33; Racigz 11 absolwentéw, matematyka:
34,18; jezyk polski 66,55, jezyk angielski: 70,91; 2022: Stobno — 13 absolwentow, matematyka: 57,23;
jezyk polski: 56,15, jezyk angielski: 54,54 Raciaz- 20 absolwentow, matematyka: 57,40; jezyk polski:
56,05, jezyk angielski: 55,75. Powyzsze dane wskazuja, ze wyniki egzaminéw zewngtrznych obu szkot
utrzymuja si¢ na podobnym poziomie. Jednoczesnie wyzej wymienione wyniki mieszczg si¢ w Srednim
staninie. Podane przez szkoly informacje wskazuja, ze obie placoéwki organizuja zajecia pozalekcyjne,
imprezy okolicznosciowe, wycieczki. Korzystaja rowniez z dotowanych programéw rzadowych takich
jak: ,,Poznaj Polske”, ,,Aktywna Tablica”, ,,Laboratoria Przysztosci”, Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. Uczniowie uczestnicza w rdéznorodnych konkursach od szczebla gminnego
po ogdlnopolskie rozwijajac w ten sposob swoje zainteresowania.

Sytuacja demograficzna szkét funkcjonujacych na obszarze gminy w kontekscie wskazanego
przez strone zamiaru reorganizacji sieci publicznych szkét podstawowych, polegajacego na likwidacji
Szkoly Podstawowej w Stobnie zostala przeanalizowana, jak wynika z uzasadnienia uchwaly, pod
katem zmniejszajacej sig liczby urodzen oraz liczby dzieci z obwodu Szkoly Podstawowej w Stobnie
uczeszczajacych do innych szkot w roku szkolnym 2024/2025. Powyzsza analiza dotyczyta tylko Szkoly
Podstawowej w Stobnie, brak danych w tym zakresie dotyczacych Szkoly Podstawowej w Racigzu.
W tym zakresie przeprowadzone postepowanie dowodowe i na podstawie przedstawionych przez szkoty
danych ustalono, ze do Szkoly Podstawowej w Raciazu uczgszcza jedynie 3 uczniow spoza obwodu,
natomiast do Szkoly Podstawowej w Stobnie — dwéch, z obwodu SP w Racigzu. Dodatkowo dane
na temat liczby urodzefi w latach 2010 — 2023 wskazuja, Ze w tych latach liczba urodzen byta rézna
a roznice te nie byly istotne. Przyktadowo liczba urodzen wynosifa: w2010 r.-13, w2011 r.-9, w 2012
r.- 9,w2013r.-10,w2014r.—7,w20151.—9,w2016r.— 14, w2017 r.— 9, w 2018 r. -12, w 2019
—10, w2020 r. — 6, w 2021 1. — 5, w 2022 r. — 7, w 2023 r. -10. W oparciu o przeanalizowane dane
nie mozna wicc stwierdzi¢, ze sytuacja demograficzna uzasadnia likwidacje Szkoly Podstawowej
im. Bolestawa Meggera w Stobnie.

Oceniajac zasadno$¢ planowanej likwidacji w konteks$cie zapewnienia dzieciom réwnego
dostepu do edukacji i racjonalnosci sieci szk6t podstawowych prowadzonych przez gming nalezy
zauwazy¢, ze zaplanowana zmiana ograniczy dostgp do edukacji i nie wplynie na racjonalno$¢ sieci
szkél z dwéch powodéw. W uzasadnieniu tego stanowiska nalezy wskaza¢, iz wedlug organ
prowadzacego czas dowozu uczniéw do szkoly bedzie wynosit okoto 17 minut, co zdecydowanie
zmienia obecng sytuacje ucznidw, ktorzy do tej pory nie korzystali z dowozu organizowanego przez
gmine ze wzgledu na niewielka odleglos¢ szkoly od miejsca zamieszkania. Szacowany czas dowozu
do szkoly podany w uzasadnieniu uchwaly okreslony zostat przez organ prowadzacy w linii prostej
od najodleglejszego miejsca zamieszkania uczniéw likwidowanej szkoly, czyli Stobno-Bortki.
Nie uwzglednia on natomiast czasu zatrzymania w kolejnych miejscach zamieszkania uczniow
likwidowanej szkoty, czyli: Biatowiezy, Pod Komorzg, Stobno, Tajwan, co z pewnoscig wydtuzy czas
przejazdu. Dodatkowo zwréci¢ nalezy uwage na sytuacj¢ dowozu dzieci w wieku przedszkolnym.
Gmina deklaruje organizacje dowozu zgodnie z przepisami prawa, co w takim przypadku wyklucza
dowozenie dzieci ponizej 5 lat, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostgpu
do edukacji dla najmlodszych dzieci, objetych obecnie wychowaniem przedszkolnym w Szkole
Podstawowej w Stobnie, co jest niezgodne z art. 31 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dzieci w wieku 3-5 lat
majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego. Z informacji przekazanych
Kuratorowi przez Stowarzyszenie Rozwoju Solectwa Stobno oraz Rade Rodzicow wynika, ze czgs¢
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rodzicdw dzieci ze wzgledu na problem zdojazdem bedzie zmuszona zrezygnowaé z edukacji
przedszkolnej. Podobnie jak rodzice tych dzieci, Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty zwraca uwage
na znaczenie edukacji przedszkolnej dla dalszego rozwoju dziecka. Likwidacja Szkoty Podstawowe;j
w Stobnie moze sta¢ si¢ wigc przyczyng wykluczenia niektorych z nich i zamknaé im szanse na dobry
start edukacyjny, co jest niezgodne z art. 28 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120
po0z.526 z po6zZn. zm.).

W opinii Kuratora Oswiaty, przeniesienie uczniéw ze Szkoly Podstawowej w Stobnie
do Szkoty Podstawowej w Racigzu bedzie wigzata si¢ dla uczniow nie tylko z potrzebg odnalezienia sie
w nowych rolach spotecznych, w nieznanym otoczeniu, w licznych i zzytych juz grupach rowiesniczych,
poza dotychczasowa grupa kolegéw, ale takze z zaburzeniem poczucia bezpieczefistwa. Taka sytuacja
szczegllnie dotknie najmlodszych uczniow. Dwuzmianowo$é¢ z pewnoscia bedzie miala niekorzystny
wplyw na edukacj¢ oraz poczucie bezpieczefistwa. Moze tez nie$¢ negatywne skutki w postaci
zagubienia, szczegdlnie najmlodszych.

W obronie szkoly wystapili: Rada Rodzicow, Rada Pedagogiczna, Stowarzyszenie Rozwoju
Sotectwa Stobno, mieszkancy wsi Stobno i Bialowieza, pani Agnieszka Klopotek, postanka na Sejm RP
wskazujac, ze Szkola Podstawowa im. Bolestawa Meggera w Stobnie jest nie tylko potrzebng
srodowisku wiejskiemu placowka edukacyjna, ale tez miejscem integracji spolecznosci lokalnej
oraz krzewienia tradycji i kultury.

Organ nadzoru pedagogicznego zwazyl, co nastgpuje:

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.)
w art. 89 ust.1 stanowi, iz szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcgcej w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniéw, a w przypadku
ucznidéw petnoletnich - tych uczniéw, wlasciwego kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

W mysl art. 89 ust. 3 ustawy szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego -
po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego. Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktdry udzielit
zezwolenia na jej zatoZenie.

Jak wyjasnia M. Pilich (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022) kluczowe z punktu widzenia komentowanego przepisu jest okreslenie,
co znaczy sformulowanie ,,zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki”. Wydaje sie, ze jego
rozumienie powinno wynika¢ z dostownego, ,,technicznego” znaczenia czasownika ,,zapewni¢”. Chodzi
zatem o stworzenie organizacyjnych warunkdw przyjecia dzieci lub mlodziezy bedacych uczniami
likwidowanej szkoty do innej szkoly. Jest to obowiazek bezwzgledny, niezalezny od tego, czy w danej
szkole jest realizowany obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego lub szkolny. Réwniez
uczniowie (stuchacze) publicznych szkét ponadpodstawowych lub szkdt dla dorostych powinni
obowiazkowo zosta¢ przyjeci do innych szkoét, chyba ze sami dobrowolnie zrezygnujg z dalszej nauki.
Jezeli wskutek likwidacji szkoly droga dzieci podlegajacych odpowiedniemu obowigzkowi
edukacyjnemu wydluzy si¢ ponad limit okreslony w art. 32 ust. 3 lub art. 39 ust. 2, whasciwa j.s.t.
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ma obowigzek zapewni¢ im transport i opieke lub zwrot kosztéw podrézy na zasadach okreslonych
w art. 32 ust. 5-6 badz art. 39 ust. 3-4. (...) Wydajac postanowienie w przedmiocie wyrazenia opinii
(zob. dalsze uwagi na temat procedury), kurator o§wiaty nie sprawuje bezposrednio nadzoru w ramach
legalnosci dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W trybie art. 89 ust. 3 opiniuje on zamierzong
likwidacje jako organ realizujacy na obszarze danego wojewddztwa polityke oSwiatowa panstwa
oraz jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad dana szkota. Oznacza to, ze przy wydawaniu
opinii kurator o$wiatowy zobligowany jest do brania pod uwage nie tylko okolicznosci wskazanych
w art. 89 ust. 1, jak termin likwidacji szkoty, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie
stosownych zawiadomiefi czy tez zapewnienie dzieciom transportu do szkoty. Innymi stowy, opinia
kuratora o§wiaty musi odnosi¢ si¢ do konkretnych przepiséw nakladajacych na j.s.t. rozmaite obowigzki
wynikajgce z realizacji zadan o$wiatowych; pozwala to zarazem przyjac, ze opinia, cho¢ wydawana
w ramach uznania tego organu, pomimo braku zakre$lonych w ustawie kryteriéw, nie moze by¢
ferowana w sposob dowolny. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z aprobatg odnosito
sie do stanowiska wyrazonego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym tej materii, zgodnie
z ktorym kurator o$wiaty jest zwiazany konkretnymi normami prawnymi, m.in. wynikajacymi
z przepisu art. 59 ust. 1 u.s.0. (obecnie art. 89 ust. 1 pr. osw.), ale nie tylko. Inng normg prawa
materialnego, ktora pehni istotng funkcj¢ w ramach opiniowania, jest art. 17 u.s.o. (czyli obecnie art. 39
pr. 0$w.), gwarantujacy uczniom dostepnos¢ szkot, przede wszystkim na terenie danej j.s.t. Nie da si¢
wyczerpujgco wskazaé przesfanek opinii negatywnej, jednak zawsze niezbgdne jest wyznaczenie w niej
konkretnego obowigzku, ktorego realizacja przez organ prowadzacy — wrazie likwidacji — bedzie
zagrozona lub uniemozliwiona (...) Kurator o$wiaty ewentualnie moze bra¢ pod uwagg rowniez — cho¢
rzecz jasna nie wylacznie — opini¢ lokalnej spoteczno$ci, a nawet subiektywne odczucia rodzicow
uczniéw uczgszczajacych do szkoly; skoro jednak dziata on z pozycji organu sprawujacego nadzor
nad poprawnoscia systemu oswiaty, to ma czuwaé przede wszystkim nad zapewnieniem uczniom
warunkéw zgodnych z zasadami pobierania nauki w publicznych szkotach, nie za$ legalizowa¢ wyjatki
przewidziane wylacznie dla ,,szczegdlnych” warunkéw opisanych w ustawie (tak m.in. wyroki WSA
w Warszawie: 2 27.01.2020 ., I SA/Wa 2260/19, LEX nr 2976930; z 18.03.2020r., Il SA/Wa 2462/19,
LEX nr 3020086).

Kompetencje kuratora o§wiaty do wyrazania wigzacego stanowiska w przedmiocie zamiaru
likwidacji szkoly publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego wynikajg z jego
ustrojowej roli, jako organu odpowiedzialnego za realizacje polityki o$wiatowej panstwa na obszarze
danego wojewodztwa (art. 51 ust. 1 pkt 5 u.P.o.) oraz jako organu nadzoru pedagogicznego, ktory
w szczegdlnosci  obejmuje swymi dziataniami kwesti¢ zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (art. 55 w zwigzku z art. 51 ust. 1 pkt 1 u.P.o.).
Przy wydawaniu tej opinii kurator o$wiaty zobligowany jest, wigc do uwzglednienia nie tylko
okoliczno$ci wskazanych w art. 89 ust. 1 u.P.o., jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie mozliwosci
kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoly, czy tez -
stosownie do art. 39 ust. 3 u.P.o. - zapewnienie dzieciom okreslonego transportu do szkoly, ale réwniez
te wszystkie aspekty zwigzane z likwidacja szkoly, ktdre odnosza si¢ do wspéttworzenia i realizacji
regionalnej i lokalnej polityki o$wiatowej, zgodnej w tym wzgledzie z polityka panstwa, jak ido
zapewnienia uczniom wlasciwych warunkéw nauki, wychowania i opieki, co zwigzane jest z realizacjg
zadan nadzoru pedagogicznego. Wydajac przedmiotowa opinig, kurator oswiaty zobowigzany jest
odnosié sie do przepiséw prawa, nakladajacych na organ prowadzacy szkolg okreslone obowigzki, zas
ocena, zwlaszcza w zakresie obejmujagcym aspekty zwigzane znadzorem pedagogicznym,
nie sprowadza sie tylko do wskazania konkretnych dziataf, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 czy art. 39
ust. 3 u.P.o., ale wlasnie do oceny skutkéw likwidacji szkoty w kontekscie zapewnienia uczniom
odpowiednich warunk6w nauki, wychowania iopieki. W tym tez przejawia si¢ uznaniowosc



przedmiotowej opinii. W zwigzku z tym, jezeli nawet gmina spehiataby wszystkie wymogi okreslone
w art. 89 139 u.P.o., to nie naktada to na kuratora os§wiaty, obowiazku wydania pozytywnej opinii, co do
zamiaru likwidacji szkoly, bowiem kurator owiaty opiniuje przede wszystkim sam zamiar likwidacji
szkoty 1 wszystkie jego aspekty, a nie tylko wymogi formalne wynikajace wprost z ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty negatywnie opiniuje zamiar
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Meggera w Stobnie z dniem 31 sierpnia 2025 r.

W opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty likwidacja Szkoly Podstawowej im. Bolestawa
Meggera w Stobnie wplynie negatywnie na publiczng sie¢ szk6l, poniewaz warunki lokalowe szkoty
gwarantuja realizacje przez szkole likwidowana wszystkich zadan szkoty, w tym: art. 1 pkt 1 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.), ktory brzmi: System
oSwiaty zapewnia w szczegoélnosci: realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiagnigtego rozwoju, gdyz obejmuja wychowaniem przedszkolnym dzieci od 3 roku zycia, co jest
zgodne z art. 31 ww. ustawy, zapewniajac im jednoczesnie bezpieczenstwo zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny w szkotach i placéwkach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604 z p6zn. zm.)

Z oceny skutkéw likwidacji szkoly w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich
warunkow nauki, wychowania i opieki wynika ponadto, iz ulegna one pogorszeniu ze wzgledu
naryzyko dwuzmianowosci, co spowoduje wydluzenie czasu pobytu dzieci dojezdzajacych poza
domem i skroceniu czasu na odpoczynek, co jest niezgodne z art. 31 Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991
r. Nr 120 poz.526 z p6zn. zm.). Ograniczenie dostgpu do edukacji dla dzieci ponizej 5 roku zycia, ktdre
obecnie uczgszczajg do oddziatéw i punktéw przedszkolnych w Szkole Podstawowej im. Bolestawa
Magerra w Stobnie jest takze niezgodne z art. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Kurator Os$wiaty, dzialajac w ramach przystugujacej mu swobodnej oceny dowodéw,
ma uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze likwidacja Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Meggera
w Stobnie mnie jest zasadna z punktu widzenia zagwarantowania prawa dzieci i milodziezy
do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i rozwoju, co jest niezgodne z art. 1 pkt.1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku r Prawo o$wiatowe (Dz. U z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.).

Podstawe prawna do wydania opinii stanowi art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r., poz. 572) oraz art. 89 ust. 1, 3 — 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.).

W mysl art. 89 ust. 1, 3-5 ustawy - Prawo oswiatowe: 1. Szkota publiczna, z zastrzezeniem
ust. 2, 3 1 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote,
po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji
szkoty: rodzicow ucznidéw, a w przypadku ucznidéw petnoletnich - tych uczniow, wiasciwego kuratora
o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. (..) 3. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
a w przypadku publicznej szkoty artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego -
po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobg prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng moze zostaé zlikwidowana za zgoda organu, ktéry udzielit
zezwolenia na jej zatozenie. 4. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, jest wydawana w drodze postanowienia,



na ktére przystuguje: 1) zazalenie do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty iwychowania —
w przypadku postanowienia wydanego przez kuratora oswiaty; (...) 5. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3,
jest wydawana w ciggu 30 dni od dnia doreczenia kuratorowi o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoly
artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego o wydanie
tej opinii.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci faktyczne i prawne, postanowiono

jak w sentencji.

Pouczenie:
Na postanowienie przyshuguje stronie zazalenie do Ministra Edukacji, w terminie 7 dni od dnia

jego doreczenia, za posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Tucholi,
2. ala.

Do wiadomosci:
Wydziat Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.






