Uzasadnienie projektu uchwaty
w sprawie diet radnych

Koscierzyna, dnia 19 czerwca 2024 r.



Aktualnie wysokosc¢ diet przystugujacych radnym reguluje

Uchwata Nr XLII1/82/2017
Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla Przewodniczacego Rady
Powiatu Koscierskiego, Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu
Koscierskiego, Przewodniczacych Komisji, radnych i
nieetatowych czionkow Zarzadu Powiatu Koscierskiego.

Uchwata ta nie byta zmieniana od momentu jej podjecia,
czyli od 2017 roku.




Od 16 grudnia 2016 roku nie zmienifa si¢ rowniez kwota bazowa
okreslana w kolejnych ustawach budzetowych, ktéra stanowi
podstawe do obliczania wysokosci diet przystugujacych radnym
| niezmiennie wynosi

1789,42 zt

Od 1 sierpnia 2021 roku zmienita sie¢ natomiast ustawa
0 samorzadzie powiatowym, ktora od tego czasu okresla, ze
maksymalna wysokosc¢ diet przystugujacych radnym w ciggu
miesigca nie moze przekroczy¢ 2,4-krotnosci wymienionej wyzej
kwoty bazowe,.




Ustawa o samorzadzie powiatowym okresla ponadto, ze wysokos¢ diet
wyptacanych radnym bezwzglednie musi by¢ zréznicowana w
zaleznosci od funkciji petnionych przez nich w organie stanowigcym.

Od poczatku istnienia w Polsce samorzadow, od 1990 roku, kiedy to
powotano do zycia samorzady gminne, uchwaty dotyczace wysokosci
diet przystugujacych radnym nie byly traktowane jako prawo miejscowe,
a co za tym idzie, nie byty réwniez publikowane wojewoédzkich
dziennikach urzedowych.

Niestety w ostatnich latach radykalnie zmienifa sie linia orzecznicza w

tej kwestii i aktualnie przez Polske przetacza sie fala wyrokow sadow

administracyjnych stwierdzajgcych niewaznos¢ uchwat regulujacych
kwestie diet.

W przypadku Wojewoédztwa Pomorskiego dla przyktadu mozna
przytoczy¢ wyroki dotyczgce Rady Powiatu Kartuskiego,
Rady Miasta Sopot, Gdyni, Stupska, Bytowa, Zukowa,
Rady Gminy Studzienice, Przodkowo, Ustka | wiele innych




Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Wojewodztwa Pomorskiego jeszcze
pod koniec 2023 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny i organ
nadzoru prawnego — Wojewoda Pomorski — miaty odrebne zdania
w tym zakresie.

W konsekwencji saqd stwierdzatl niewaznos¢ omawianych uchwal, ktére
nie byly publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego, a Wojewoda Pomorski natomiast tych uchwat, ktore do
takiej publikacji byty kierowane.

Niestety gminy, miasta i powiaty z terenu wojewodztwa pomorskiego
znalazly sie pomiedzy tym swoistym miotem a kowadiem.

Sytuacja unormowata sie dopiero w trzecim kwartale 2023 roku i od
tego czasu wojewoda nie kwestionuje juz koniecznosci uznawania
uchwat w sprawie diet radnych za prawo miejscowe i ich publikowania
Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Pomorskiego.




Na dzisiaj w Wojewodztwie Pomorskim ugruntowato sie
stanowisko, ze omawiane uchwaly:

1) muszg bezwzglednie roznicowaC wysokosc¢ diet, ktore przystugujg
radnym, od petnionych przez nich funkcij,

2) dla swe] waznosci muszg zostaC¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, zgodnie 2z ustawag
0 ogtaszaniu aktow normatywnych.



Poniewaz przywotana na wstepie i obowigzujgca w Powiecie
Koscierskim

Uchwaila Nr XLI11/82/2017
Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 20 grudnia 2017 r.

nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa
Pomorskiego i w swojej tresci nie zawiera wszystkich funkcji
petnionych przez radnych w Radzie Powiatu Koscierskiego, zachodzi
potrzeba podjecia nowej uchwaty w tym zakresie, w celu dostosowania
omawianych przepiséw do stanowiska organéw nadzoru
I w konsekwencji unikniecia ryzyka stwierdzenia ich niewaznosci
przez sad administracyjny




Przedtozony przez Zarzad Powiatu projekt uchwaty, w stosunku do
aktualnie obowigzujacych regulacji, wprowadza:

1) brakujgcy prog, dotyczacy wysokosci diety przystugujgcej radnym
petnigcym funkcje wiceprzewodniczgcego komisji,

2) okresla katalog usprawiedliwionych nieobecnosci radnych, ktore nie
powodujg obnizenia diety,

3) zaokraglenie wysokosci diet przystugujacych radnym w zaleznosci
od petnionych funkcji do 5%,

4) obowigzek publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego.




Zaproponowane zmiany przedstawiajg sie nastepujaco:

Wysokos¢
zaproponowana
w uchwale

Wysokos¢

obowigzujaca

Przewodniczgcy Rady Powiatu,

81% = 2.957 zt 85% = 3.103 zt
Czlonkowie Zarzadu Powiatu
Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu,
Przewodniczacy Komisji Statych Rady [REZ3CER R 65 % = 2.373 zt

Powiatu

Wiceprzewodniczgcy Komisji Statych
Rady Powiatu

Pozostali Radni Powiatu 42% = 1.533 zt 45 % = 1.643 zt

- 55 % = 2.008 zt




Na zakonczenie, wychodzac naprzeciw wszystkim tym, ktorzy
chcieliby z przedstawionego projektu uchwaty zrobi¢ pozywke
dla populistycznych komentarzy lub przepychanek,
pragne zwroécic uwage, ze w latach 2021 - 2024

1) wysokosC diet przystugujgcym Radnym Powiatu Koscierskiego,
stanowigcych rekompensate potencjalnie utraconych zarobkéw oraz
poniesionych kosztow sprawowania mandatu radnego, nie ulegta
zmianie,

2) minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto z 2800 zt do 4300 zt —
0 54%,

3) wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wzrost o 31%,

4) wartosc¢ ztotowki z powodu inflacji spadta rowniez o 31%.




Informuje réwniez, ze po wprowadzeniu zaproponowanych zmian,
wysokos¢ diet radnych w Powiecie Koscierskim petnigcych badane
funkcje uplasuje sie na ostatnim lub przedostatnim miejscu w regionie.

PRZEWODNICZACY PRZEWODNICZACY
RADY KOMISJI

4295 74 3221 71 2577 21
3479 71 2663 2t 1976 z4
3031 z1 2795 74 1505 zt
3103 z1 2373 71 2008 7!
| Gdariski | 3468 71 2373 74 2190 2t
3285 71 2555 7t 2154 74
~ Koscierski 3103 zi 2373 zt 1643 zi
| Stupski 3650 z1 2920 7t 2738 7t



Dziekuje za uwage
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