WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 16 czerwca 2023 roku.

PN-11.40.29.2023.AK

Pan Bartosz Bluma
ul. Willowa 21
89-600 Chojnice

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 30 kwietnia 2023 r. stanowigce wniosek o zbadanie
uchwat Rady Miejskiej w Chojnicach (uchwata Nr LIII/659/23 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Chojnice 1 uchwata Nr LIII/660/23 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu przy ulicy Derdowskiego w Chojnicach) oraz wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w wypadku ich niezgodno$ci z prawem, uprzejmie informuje, co nastgpuje.
Wojewoda jako organ nadzoru, sprawuje nadzor nad dzialalno$cig gminng na podstawie
kryterium zgodno$ci zprawem 1 moze wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng jedynie
w przypadkach okre§lonych ustawami'. W sytuacji, gdy uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sa sprzeczne z prawem organ nadzoru orzeka o ich niewazno$ci w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia ich dor¢czenia®. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze podstawg do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty jest istotne naruszenie prawa, tj. naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
aktu prawnego, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat®.
Jednoczesnie postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego prowadzone jest zawsze z urzedu. Oznacza
to, ze decyzja co do konieczno$ci zastosowania §rodka nadzoru w konkretnej sprawie nalezy

do wytacznej kompetencji wojewody jako organu nadzoru nad samorzadem gminnym.

I Art. 85-87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i poz. 572)
2 Art. 91 w/w ustawy
3 Zob.: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. o sygn. akt I FSK 3595/13
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Wszelkie pisma, w ktérych zada si¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwatly jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ traktowane co najwyzej jako ,,sygnat w sprawie™.

W ramach prowadzonego nadzoru wojewoda pomorski dokonat analizy uchwaly Nr
LIII/659/23 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Chojnice, dalej
zwanej Studium, oraz uchwaty Nr LIII/660/23 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 24
kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przy
ulicy Derdowskiego w Chojnicach, dalej zwanej Planem lub uchwata, pod wzgledem
formalno-prawnym. W wyniku podj¢tych dzialan nadzorczych organ nadzoru nie stwierdzit
istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci
wyze] wymienionych uchwat.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w ocenie wojewody pomorskiego nie stanowi istotnego
naruszenia prawa podjecie uchwal w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego na tej
samej sesji Rady Miasta. Rownolegle prowadzenie prac planistycznych nad studium
1 miejscowym planem nie moze by¢ uznane za istotne naruszenie trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z punktu widzenia zachowania trybu
uchwalania miejscowego planu istotne jest by studium zostalo uchwalone przed uchwaleniem
miejscowego planu. Tylko wowczas mozliwe jest dokonanie oceny zgodno$ci miejscowego
planu ze studium. W przedmiotowej sprawie Studium uchwalone zostato przed uchwaleniem
Planu, a w konsekwencji mozliwe byto dokonanie oceny zgodnosci Planu ze Studium. Nalezy
zauwazy¢, ze skutkiem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LIII/660/23 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu przy ulicy Derdowskiego w Chojnicach bytaby koniecznos¢
powtdrzenia procedury uchwalenia miejscowego planu, przy czym nie byloby zadnych
przeszkod, aby Rada Miejska uchwalita plan o identycznej tresci.

W zwigzku z Pana watpliwosciami dotyczacymi faktycznego przedmiotu zaopiniowania
projektu Studium z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkoéw (opinia z dnia 17
pazdziernika 2022 r. Nr ZN.5150.146.3.2022.AW) wskaza¢ nalezy, ze organ nadzoru zwrocit

si¢ do Miasta Chojnice z prosba o wyjasnienia w tej sprawie. Z uzyskanych informacji

4 Zob.: postanowienic WSA w Krakowie z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Kr 1384/10, postanowienie
WSA w Gdansku z dnia 27 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 816/22
5> Zob.: wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2019 r. o sygn. akt Il OSK 1981/18

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Prawny i Nadzoru
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 233, fax: 58 30 77 125
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl

Strona2z5


http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wpn@gdansk.uw.gov.pl

wynika, ze zasieg stref o przeznaczeniu produkcji, sktadow 1 ustug wskazany w Studium byt
szczegbtowo omawiany z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, za$
ostateczna wersja zatgcznika Nr 2 zostata zaproponowana przez samego Konserwatora. Nie
ma zatem podstaw do podwazania wiarygodnos$ci opinii uzyskanej przez Burmistrza Miasta
Chojnice od Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Nastepnie odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego Planu nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do
przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, ktére po uzyskaniu
wyjasnien od Miasta Chojnice zakonczylo si¢ bez konieczno$ci wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Bioragc pod rozwagg zarzut sprzeczno$ci przedmiotowej uchwaly ze Studium poprzez
niewypelnienie zapisow dotyczacych ochrony ekspozycji panoramy i sylwety miasta,
wskaza¢ nalezy, ze pomimo umieszczenia w Planie zapisu mowigcego o braku konieczno$ci
okreslania zasad ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow, w tym krajobrazéw
kulturowych oraz dobr kultury wspoiczesnej, nie doszto w ten sposéb do istotnego naruszenia
prawa. Organ nadzoru w zawiadomieniu o0 Wwszczgciu postegpowania nadzorczego
skierowanym do Rady Miejskiej w Chojnicach zwrécit si¢ o wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze ochron¢ ekspozycji panoramy i sylwety miasta
zapewniono poprzez okre$lenie wysokosci zabudowy i wysoko$ci obiektéw budowlanych
w taki sposob, aby nie naruszala stref ochronnych wynikajacych z potozenia punktéw
widokowych. Okreslone wysokosci wynikajg z analiz 1 pomiaréw wykonanych przez Miasto
Chojnice. Ponadto wyjasniono, ze w czasie wizyty Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkobw w Chojnicach zostaly poczynione ustalenia dotyczace aktow
planistycznych procedowanych w tamtym czasie. Uzgodnienie projektu planu przez
Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw nastgpito w formie tzw. milczacej
zgody®. Wyzej wspomniany organ nie sprzeciwil si¢ postanowieniom projektu planu
W poOzniejszym czasie, co przez Miasto Chojnice zostalo uznane za potwierdzenie ustnych
ustalen dokonanych wczeséniej z tym organem. Wojewoda pomorski uznat wyjasnienia Miasta
Chojnice za wystarczajagce. Pomimo nie zamieszczenia w uchwale zapisu o ochronie
ekspozycji panoramy i sylwety miasta, uchwata realizuje t¢ ochrone¢ poprzez przyjete
parametry zgodne z ustaleniami z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Organ nadzoru nie uznal zapisu o braku koniecznosci okre§lania w uchwale zasad ochrony

6 Art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023
r. poz. 977)
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dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz doébr kultury
wspolczesnej za istotne naruszenia prawa. Podkresli¢ nalezy, ze tylko istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie stanowig podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w catosci lub czesci’.

Niezaleznie od powyzszego informuj¢, ze zgodnie z przepisami kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu

administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego®.

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczynska

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. ala.

7 Art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
8 Art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
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Klauzula informacyjna dotyczaca ochrony danych
osobowych

Wypehiajac obowiazek okreslony w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych, czyli podmiotem decydujagcym o celach i sposobach
przetwarzania Pana/Pani danych osobowych, jest Wojewoda Pomorski, wykonujacy zadania przy pomocy
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z siedzibg w Gdansku przy ul. Okopowej 21/27, zwany dalej Administratorem;

2) kontakt do Inspektora ochrony danych w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w  Gdansku:
iod@gdansk.uw.gov.pl lub listownie na adres: Inspektor ochrony danych, Pomorski Urzad Wojewddzki, ul. Okopowa
21/27, 80-810 Gdansk;

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bgda w celu realizacji zadan ustawowych Administratora w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej Administratorowi, w zakresie niezbednym do wypeknienia obowigzku
prawnego cigzacego na Administratorze. Administrator przetwarza nast¢pujace kategorie Pani/Pana danych
osobowych: dane identyfikacyjne, dane adresowe oraz dane kontaktowe. Podstawg prawng przetwarzania danych jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w szczegolnosci art. 6 ust. 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia w zw. z art. 12 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U z 2017 r.
poz. 2234 z p6zn. zm.);

4) Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostgpniane innym organom wiadzy publicznej w ramach konkretnego
postepowania prowadzonego zgodnie z obowigzujacym prawem. Przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢
wylacznie w zakresie niezbednym do wypehienia obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze. Uzyskane dane
osobowe nie bedg udostepniane innym odbiorcom;

5)  posiada Pani/Pan prawo do:
- zadania od Administratora dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania, usunigcia (o ile
nie zachodza wylaczenia z art. 17 ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych) lub ograniczenia
przetwarzania danych osobowych (w sytuacjach okres§lonych w art. 18 ogoélnego rozporzadzenia o
ochronie danych),
- wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych,
- wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, gdy
uzna Pani/Pan, Zze przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy
og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych;

6)  Pani/Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

7)  Przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ na podstawie cigzacego na Administratorze obowigzku prawnego
w zakresie sprawowanej wladzy publicznej. Oznacza to, ze okres przetwarzania otrzymanych danych osobowy
uzalezniony jest od tego, w ramach jakich przepisow dane osobowe sg przetwarzane. Po zakonczeniu konkretnego
postepowania pozyskane dane osobowe beda przechowywane (archiwizowane) przez okres i na zasadach
przewidzianych w przepisach dotyczacych przechowywania i archiwizacji dokumentacji, tj. rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolity rzeczowy wykaz akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego (Dz .U. Nr 14, poz. 67).
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