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Kluczowe wnioski
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Celem niniejszej publikacji jest prezentacja scenariuszy rozwoju polskich miast matej wielkosci
w perspektywie 2035 r. Znajac sciezke, ktéra moga podazac w kolejnych latach tatwiej bedzie
na poziomie regionalnym i krajowym zarzadzac ich rozwojem m.in. w ramach strategii krajo-
wych, jak Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze prowadzi¢ dziatania takie jak
deglomeracja.

Mate miasta - ponizej 20 tys. mieszkaricow - zbadane przez PIE, podzielono na 3 skupienia
miast podobnych ze wzgledu na ich samoocene, wyodrebniajgc: Skupienie M1 - miasta po-
trzebujgce impulsu rozwojowego, Skupienie M2 - miasta niewykorzystanych szans, Skupienie
M3 - miasta przyjazne do zycia.

Skupienie M1 - Miasta potrzebujace impulsu rozwojowego to przede wszystkim osrodki wie-
lofunkcyjne do 5 tys. mieszkaricéw, o samoocenie najbardziej krytycznej ze wszystkich skupien.
Wedtug danych GUS miasta cechuje stosunkowo staba sytuacja ekonomiczna i niekorzystna
sytuacja demograficzna.

Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia M1 wybrano: poziom naktadéw
inwestycyjnych i poziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych. Scenariusz najbardziej pozy-
tywny (,Inteligentny sangwinik”) zaktada wystapienie jednoczesnie wysokiego poziomu nakta-
dow inwestycyjnych i wysokiej aktywnosci liderdw lub elit lokalnych.

Skupienie M2 - Miasta niewykorzystanych szans to gtownie osrodki wielofunkcyjne, lokalne
i ponadlokalne. Ich samoocena jest relatywnie wysoka. Wedtug danych GUS miasta sg w dos¢
dobrej sytuacji ekonomicznej. Podobnie wysoki jest wskaznik obrazujacy poziom przedsiebior-
czosci spotecznosci lokalnej (liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ na 1000 miesz-
karcow). Sytuacja demograficzna miast Skupienia M2 jest relatywnie zadowalajaca, natomiast
stabsza jest sytuacja mieszkaniowa.

Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia M2 wybrano: poziom aktywno-
$ci lideréw lub elit lokalnych oraz poziom konkurencyjnosci miasta na tle innych miast.
Scenariusz najbardziej pozytywny (,Wiatr w zagle”) zaktada pojawienie sie charyzmatycznego
lidera (osoba lub grupa) oraz spotecznie zaakceptowanego pomystu budowania specyficznej
(wykorzystujacej naturalne atuty, jakie miasto posiada) marki miasta.

Skupienie M3 - Miasta dobrego zycia przewaznie sg lokalnymi o$rodkami wielofunkcyjnymi.
Wedtug danych GUS miasta tego skupienia charakteryzuja sie wysoka przedsiebiorczoscia
(najwyzszy wskaznik udziatu oséb prowadzacych dziatalno$é na 1000 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym oraz najwyzszy Sredni wskaznika udziatu firm kreatywnych w liczbie nowo zareje-
strowanych), a takze korzystna sytuacja na rynku pracy (najwyzszy $redni wskaznik pracujacych
na 1000 0s6b). Wyrdzniaja sie tez dobra sytuacja mieszkaniowa, wysokim poziomem ochrony
srodowiska, jak rowniez korzystnymi wskaznikami w obszarze kultury i turystyki.

Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia M3 wybrano poziom odptywu
mieszkaricoéw z miasta oraz poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie. Scenariusz najbar-
dziej pozytywny (,Ztote czasy”) zaktada wystapienie jednoczesnie niskiego poziomu odptywu
mieszkancow i wysokiego poziomu naktadéw inwestycyjnych.



Rekomendacje ekspertow
dotyczace scenariuszy
pozadanych

»

»

»

»

W przypadku wszystkich matych miast kluczowymi rekomendacjami sa dziatania majace na celu
przycigganie inwestorow i zwiekszanie konkurencyjnosci miasta. Majg temu stuzyc¢ specjalne
zachety dla inwestoréw oraz wspieranie lokalnego kapitatu. Zaleca sie Scistg wspotprace samo-
rzadu z instytucjami lokalnymi oraz wspotprace miedzygminng w zakresie ustug publicznych.
Miastom potrzebujacym impulsu rozwojowego (Skupienie M1) dla osiagniecia najlepszego sce-
nariusza rozwoju zaleca sie zagospodarowanie porzuconej infrastruktury, realizacje projektow
aktywizujacych rézne grupy spoteczne, dziatania pozwalajgce na rozwoj inwestycji infrastruk-
turalnych (np. domy seniora) a takze wykorzystanie wiezi miedzysasiedzkich ukierunkowanych
na wzmocnienie rozwoju miasta.

Miastom niewykorzystanych szans (Skupienie M2) rekomenduje sie dziatania zwiekszajace efek-
tywnosc¢ gospodarki przestrzennej w miescie i rownoczesnie tworzace pozytywny wizerunek
miasta. Jako niezbedne eksperci wskazujg rowniez wykorzystanie do rozwoju wtasnych poten-
cjatéw (przyroda, kultura, przemyst itp.) oraz rozwijanie wspétpracy miedzygminnej w zakresie
ustug publicznych.

Miastom dobrego zycia (Skupienie M3) zaleca sie dziatania koncentrujace sie na podnosze-
niu jakosci zycia w miescie, tworzenie pozytywnego wizerunku miasta oraz tworzenie polityki
migracyjnej zachecajgcej do migracji powrotnych oraz przyjmowania najbardziej przydatnych
z punktu widzenia potrzeb lokalnego rynku obcokrajowcow.



Kluczowe liczby

930

712

13 proc.

205

330

19,7 tys.

liczba miast w 2018 r. w Polsce

liczba matych miast (ponizej 20 tys. mieszkarncow)
w Polsce

Polakéw mieszka w matych miastach

matych miast zbadano w ramach projektu PIE
i podzielono na 3 skupienia, z czego:

54 miasta potrzebujg impulsu rozwojowego
88 miast nie wykorzystuje szans

63 miasta sg przyjazne do zycia

liczba mieszkanncow w najmniejszym zbadanym
matym miescie

liczba mieszkancow w najwiekszym zbadanym
matym miescie
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Wprowadzenie

Miasta mate stanowig istotny element
sieci osadniczej Polski. Odgrywaja wazng role
w rozwoju lokalnym m.in. przez petnienie funk-
cji osrodkow ustugowych badz koncentracje
dziatalnosci gospodarczych przede wszystkim
o lokalnym zasiegu. W rozwoju matych osrod-
kéw miejskich duze znaczenie ma minimalizacja
istniejgcych barier i wykorzystanie potencja-
téw rozwojowych oraz poprawa jakosci zycia.
Rozumiana jest ona jako zapewnienie dobrych
warunkow mieszkaniowych, dostepu do ustug,
ochrony zdrowia i edukacji, dbatos¢ o sSrodowi-
sko naturalne i kulturowe, wzrost aktywnosci go-
spodarczej oraz rozwoj z poszanowaniem tadu
przestrzennego i zasad zrbwnowazonego rozwo-
ju (Szarek-Iwaniuk, 2019, s. 2).

W opracowaniu przedstawiono wyniki
badan polskich matych miast (ponizej 20 tys.
mieszkancow), w kontekscie ich przysztego roz-
woju. Badaniem objeto 205 matych miast, ktore
podczas badania ankietowego CAWI dokonaty
samooceny cech (obecnie i w przysztosci) do-
tyczacej ogdlnej charakterystyki, typu miasta,
lokalizacji, innowacyjnosci oraz warunkéw ogra-
niczajacych funkcjonowanie. Wyniki samooceny
wskazywaty na znaczne zréznicowanie bada-
nych osrodkoéw, dlatego tez dokonano podziatu
wszystkich zbadanych miast na grupy podobnie
oceniajace swoje cechy. W tym celu wykorzysta-
no wielowymiarowg analize statyczng - analize
skupien, ktorej wyniki pozwolity na identyfikacje
trzech skupien miast podobnych do siebie: mia-
sta potrzebujace impulsu rozwojowego (Skupie-
nie M1), miasta niewykorzystanych szans (Sku-
pienie M2) oraz miasta dobrego zycia (Skupienie
M3). Liste miast zakwalifikowanych do poszcze-
golnych skupien przedstawiono w Zataczniku 1.

Klasyfikacja na trzy skupienia stanowita
punkt wyjscia do dalszych analiz wykorzystujacych

metody badan foresight. W kazdej grupie miast
przeprowadzono analize STEEPVL polegajaca na
identyfikacji i ocenie czynnikdw spotecznych
technologicznych, ekonomicznych, ekologicz-
nych, politycznych, odnoszacych sie do warto-
Sci oraz prawnych, pod katem ich sity wptywu
na rozwo6j miast w przysztosci oraz niepewnosci
przewidywania (w perspektywie 2035 r.). Oceny
waznosci i niepewnosci dokonali przedstawicie-
le badanych miast oraz eksperci zajmujacy sie
zagadnieniami zwigzanymi z szeroko pojeta po-
lityka miejska. Wyniki analizy STEEPVL staty sie
pomocne w opracowaniu scenariuszy rozwo-
ju matych miast. W rezultacie grupa ekspertow
opracowata po cztery scenariusze rozwoju dla
kazdego ze skupien miast.

Struktura raportu nawigzuje do opraco-
wanego przez analitykéw PIE podziatu miast za
pomoca analizy skupien. W trzech kolejnych roz-
dziatach przedstawiono wyniki odnoszace sie do
trzech zidentyfikowanych skupiert matych miast.

Kazdy rozdziat rozpoczyna charakterystyka
miast tworzacych dane skupienie pod wzgledem
zmiennych spoteczno-gospodarczych. W dalszej
czesci znajduje sie szczegotowa analiza wynikow
samooceny miast, obecnie i w przysztosci, pod
wzgledem jakosci zycia, funkcji petnionej przez
miasto, lokalizacji, innowacyjnosci oraz warun-
kow, ktore ograniczaja mozliwosci funkcjono-
wania. W koricowej czesci rozdziatu znajduje sie
jego najwazniejsza czesc, czyli scenariusze roz-
woju miast danego skupienia

Przedstawione scenariusze rozwoju ma-
tych miast zbudowano na bazie czynnikdow
kluczowych, wytonionych podczas analizy
STEEPVL. Ich przygotowaniem zajeli sie eks-
perci, specjalisci od polityki miejskiej, ktérzy
uwzglednili w opisie scenariuszy wszystkie
przeprowadzone przez zespot PIE analizy miast



w poszczegolnych skupieniach. W rezultacie
kazde skupienie otrzymato cztery alternatywne
scenariusze rozwoju, z ktérych jeden jest sce-
nariuszem pozgdanym.

Opracowanie koricza rekomendacje skie-
rowane do wtadz matych miast, ale réowniez do
wtadz wojewddzkich i krajowych. Rekomen-
dacje podzielono na kluczowe, bardzo istotne
i istotne w osiggnieciu scenariusza najbardziej

Wprowadzenie

pozadanego przez miasta nalezace do odpo-
wiednich skupien.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione
W opracowaniu scenariusze maja charakter
dosc ogolny, przy czym sa skierowane do odpo-
wiednich grup (skupien) matych miast. Moga by¢
inspiracja w budowaniu czy aktualizacji strategii
rozwojowych matych miast i do formutowania
strategii regionalnych.

9
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Metodyka badan

Gtéwnym celem badan byto opracowa-
nie scenariuszy rozwoju matych miast, ktérych
w Polsce jest 712. Majac swiadomosc, ze jest to
zréznicowana grupa, charakteryzujgca sie roz-
nymi czynnikami rozwoju, dokonano podziatu
miast na mniejsze grupy o podobnych cechach.
Dopiero w wyspecyfikowanych grupach opraco-
wano scenariusze rozwoju miast.

Podziat miast otrzymano przy wykorzy-
staniu wielowymiarowej analizy statystycznej

- analizy skupien. Do klasyfikacji postuzyty
zmienne diagnostyczne w postaci samooceny
cech miast uzyskane od przedstawicieli 205
osrodkow uczestniczgcych w badaniu ankie-
towym realizowanym technikg CAWI. Analiza
skupien pozwolita na wyodrebnienie trzech roz-
tacznych skupien miast podobnie oceniajgcych
swoje cechy. Srednie oceny poszczegdlnych
cech w trzech skupieniach przedstawiono na
wykresie 1.

v Wykres 1. Srednie oceny cech miast w skupieniach matych miast (ocena na skali 7-stopniowej)

7

=

w

Ci C2 C3 C4 Cs5 C6 C7 C8 Cg9 Ci0 Ci1i Ci2 C13 Ci4 Ci5 Ci6 Ci7 Ci8 C1i9 C20 C21

— Skupienie M1 Skupienie M2

Oznaczenia cech:

— Skupienie M3

C1 - Miasto majace dobra sytuacje finansowa; C2 - Miasto zapewniajace mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia;
C3 - Miasto zadbane i tadne; C4 - Miasto otwarte dla wszystkich; C5 - Miasto kultywujace tradycje; C6 - Miasto
dbajace o srodowisko naturalne; C7 - Miasto przemystowe (bez rolno-spozywczego); C8 - Miasto przemystu rolno-
spozywczego; C9 - Miasto z rozwinietym zakresem ustug; C10 - Miasto z rozwinietg gospodarka magazynowa
i transportowa; C11 - Miasto atrakcyjne dla turystow; C12 - Osrodek edukacji i nauki; C13 - Miasto przyjazne dla
biznesu; C14 - Miasto bedace waznym osrodkiem kultury i rekreacji w regionie; C15 - Miasto z silng pozycja w regionie;
C16 - Zaplecze dla aglomeraciji (,miasto sypialnia”); C17 - Miasto przygraniczne specjalizujace sie w ustugach dla
cudzoziemcow; C18 - Smart city; C19 - Miasto innowacyjne; C20 - Miasto bez perspektyw rozwoju; C21 - Miasto

wyludniajace sie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari PIE.



Skupienie M1 tworzg miasta najnizej oce-
niajace swoje cechy pozytywne, w przeciwien-
stwie do miast Skupienia M3, ktére te cechy
oceniajg najwyzej, natomiast miasta ze Sku-
pienia M2 charakteryzuja sie ocenami posred-
nimi. Szczegoétowa analiza samooceny cech
miast w poszczegdlnych skupieniach pozwo-
lita na nadanie nazw poszczegdlnym grupom
miast.

Do Skupienia M1 zaliczono 54 osrodki, kto-
re nazwano miastami potrzebujacymi impulsu
rozwojowego;. w Skupieniu M2 odnotowano
88 miast, ktére nazwano miastami niewykorzy-
stanych szans; natomiast Skupienie M3 tworza
63 miasta, ktore nazwano miastami dobrego
zycia.

Lista nazw matych miast z przyporzadko-
waniem do skupien znajduje sie w Zatgczniku 1
do raportu.

Metodyka badari 1 1

W opracowaniu scenariuszy rozwoju miast
wykorzystano metodyke badan typu foresight,
ktore pozwalajg na projektowanie przysztosci
na podstawie wiedzy eksperckiej i jej odpowied-
nich technik przetwarzania. W badaniu przyjeto
horyzont czasowy do 2035 .

W badaniach foresight przyjmmowany hory-
zont czasowy wynosi najczesciej 30-50 lat. Z uwa-
gi na dynamicznie zmieniajgce sie warunki funk-
cjonowania miast, w tym rozwéj nowoczesnych
technologii, przyjety 15-letni (perspektywa do
2035 r.) horyzont projektowania przysztosci miast
jest wystarczajgco dtugi, a wypracowane scena-
riusze bardziej realne.

Scenariusze rozwoju miast opracowano
dla poszczegoélnych skupien, a metodyke badaw-
cza, sktadajgca sie z czterech gtéwnych etapow
(rysunek 1), oparto na szkole logiki intuicyjnej kon-
strukcji scenariuszy.

N~ Rysunek 1. Metodyka postepowania badawczego przy opracowaniu scenariuszy rozwoju miast

Ocena waznosci

Budowa
scenariuszy

Wybér osi L
rozwoju miast

scenariuszy

i niepewnosci czynnikéw

Analiza STEEPVL

Zrédto opracowanie wtasne.



1/ ) Metodyka badan

Na pierwszym etapie postepowania ba-
dawczego przeprowadzono analize STEEPVL,
ktora stanowi liste kontrolng czynnikow spo-
tecznych (S), technologicznych (T), ekonomicz-
nych (E), ekologicznych (Ek), politycznych (P),
odnoszacych sie do wartosci (V) oraz prawnych
(L) wptywajacych na rozwdj miasta. Petna lista
czynnikéw analizy STEEPVL zostata opracowa-
na przez zespot PIE i znajduje sie w Zataczniku 2.

Na drugim etapie postepowania badawcze-
g0 przeprowadzono ocene czynnikdw (na 7-stop-
niowej skali Likerta) pod wzgledem waznosci dla
rozwoju miast i niepewnosci przewidzenia ich re-
alizacji w perspektywie do 2035 r. Ocene czyn-
nikdw uzyskano od przedstawicieli miast oraz
od ekspertow zajmujacych sie polityka miejska.
Takie podejscie pozwolito na porédwnanie ocen
uzyskanych od obu grup i konfrontacje, czy we-
wnetrzna ocena miast z poszczegolnych sku-
pien jest zgodna z oceng zewnetrzng ekspertow

zajmujacych sie problematykg miast. Szczegoto-
wa analize ocen czynnikow STEEPVL w poszcze-
golnych skupieniach miast przedstawiono w Za-
taczniku 3.

Na trzecim etapie wyodrebniono osie
scenariuszy rozwoju miast w perspektywie do
2035 r. Osie scenariuszy wybrano za pomoca
techniki zaproponowanej przez Kloostera i Asseta
(2006, s. 18), wedtug ktdrej za osie scenariuszy
nalezy przyjac¢ czynniki, ktére sa najbardziej nie-
pewne i najwazniejsze.

W rezultacie na czwartym etapie poste-
powania badawczego identyfikacja skrajnych
wartosci czynnikéw kluczowych pozwolita na
konstrukcje czterech jakosciowo odmiennych
scenariuszy rozwoju miast dla kazdego skupie-
nia. Kazde skupienie miast posiada pozadany
scenariusz, do ktdrego realizacji eksperci wy-
pracowali rekomendacje znajdujace sie w pod-
sumowaniu opracowania.
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Rozdzial 1. Miasta potrzebujace
impulsu rozwojowego —

Skupienie M1

1.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie M1

Skupienie obejmuje 54 miasta potrze-
bujace impulsu rozwojowego. Ich rozmiesz-
czenie terytorialne zaprezentowano na ry-
sunku 2, a w tabeli 1 pokazano ich rozktad
ze wzgledu na typ (Sleszyriski, 2019). Ponad
potowa to miasta do 5 tys. mieszkaricow, be-
dace lokalnymi osrodkami wielofunkcyjny-
mi. Wiekszos$¢ z nich to siedziby wtadz gmin

miejsko-wiejskich. Niewielka cze$¢ miast (ok.
11 proc.) to jednostki z wyspecjalizowana funk-
Cja turystyczna. Tyle samo miast petni role
osrodkow ponadlokalnych wielofunkcyjnych,
a pozostate to miasta aglomeracyjne. Najlicz-
niej przez miasta ze Skupienia M1 reprezento-
wane sa wojewddztwa: wielkopolskie, lubel-
skie i mazowieckie.

Wiekszos¢ miast potrzebujgcych impulsu rozwojowego

jest zlokalizowana w wojewoddztwach wielkopolskim, lubelskim

i mazowieckim

W 2048 r. Srednia liczba mieszkancow
w analizowanych miastach wynosita 4975 osoéb.
Badana grupa miast jest silnie zréznicowana pod
wzgledem liczby ludnosci (wspotczynnik zmien-
nosci wynosi 84 proc.) i w wiekszosci jest mniej
liczna niz wskazuje srednia, o czym swiadczy
dodatnia asymetria rozktadu. Najmniejsze mia-
sto zamieszkiwato w 2018 r. 1370 0s6b (Gorzno
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim), a naj-
wieksze 19 006 0s6b (keczna w wojewddztwie
lubelskim).

Analizowane miasta cechuje stosunkowo
staba sytuacja ekonomiczna: niskie dochody
ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkarica i niski
udziat dochodow wtasnych na 1 mieszkarica

w dochodach ogdétem. Wysokosé wydatkow
na 1 mieszkarica wraz ze wskaznikiem docho-
déw witasnych dla miast Skupienia M1 wska-
zuje na wieksza zaleznos¢, w porownaniu ze
wszystkimi matymi miastami, od srodkow ze-
wnetrznych. Interesujaca cechg tych miast,
na tle wszystkich matych miast, jest zauwa-
zalnie duzy udziat wydatkow na turystyke jako
procent wydatkow ogdtem, mimo ze turystyka
nie jest waznym sektorem gospodarki lokal-
nej. Skupienie M1 cechuje takze duzo nizsza
wartosc¢ pozyskanych srodkow UE w porow-
naniu ze srednig dla matych miast. Sytuacja
demograficzna miast z tego skupienia jest
niekorzystna.
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N~ Rysunek 2. Potozenie geograficzne miast Skupienia M1
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Zrédto: opracowanie na podstawie badarn PIE.

Miasta potrzebujace impulsu rozwojowego charakteryzujg sie stosunkowo
staba sytuacjg ekonomicznag, niskg aktywnoscia firm i niekorzystna sytuacja
demograficznag
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N~ Tabela 1. Typy miast w Skupieniu M1

Aktywnoscé firm oraz aktywnos¢ zawodowa
w miastach Skupienia M1 jest relatywnie niska,
nie mozna jednak wycigga¢ wniosku o niskiej
przedsiebiorczosci mieszkancow. W przypadku
matych miast czes¢ mieszkancow pracuje w rol-
nictwie (wskazniki dotyczace podmiotéw gospo-
darczych nie obejmujg gospodarstw rolnych,
a wskaznik pracujgcych na 1000 mieszkancow nie
ujmuje pracujgcych w rolnictwie, ani w mikrofir-
mach). Aktywnos¢ obywatelska w analizowanych
miastach mierzona liczbg fundacji i stowarzyszen
na 10 tys. mieszkancow jest zblizona do wskaz-
nikow krajowych. W zakresie ekologii i ochrony
srodowiska naturalnego wskazniki sg relatywnie
nizsze od srednich dla wszystkich miast.

W tabelach 2, 3 i 4 zawarto analize syn-
tetycznych wskaznikow dotyczgcych delimi-
tacji obszarow problemowych, koncentracji
funkcji spoteczno-gospodarczych oraz atrak-
cyjnosci osiedlericzej. Analizowane miasta

sklasyfikowano gtéwnie jako osrodki z niskim
stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego (ta-
bela 2). Sytuacja miast Skupienia M1 przedsta-
wia sie lepiej w przypadku analizy wskaznika
zmian koncentracji funkcji (tabela 3). Wedtug
tego wskaznika pogorszenie nastapito w niemal
1/5 miast, ale za to w przypadku 61 proc. odno-
towano poprawe. Niepokojgce tendencje ujawnit
wskaznik atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyj-
nej), polegajacy na obliczeniu salda pracy na-
ptywowej, tj. réznicy zameldowan i wymeldowan
pomnozonych przez odlegtosc przemieszczenia
(Sleszyriski, 2018). W przewazajgcej wiekszosci
miast wskaznik ten we wszystkich dekadach po
1990 r. utrzymywat sie na ujemnym poziomie, co
oznacza, ze odnotowano tam wiecej wymeldo-
wan niz zameldowan. Dodatnie wartosci cha-
rakteryzowaty jedynie 17 proc. miast w pierwszej
dekadzie i tylko 10 proc. miast w trzeciej deka-
dzie (tabela 4).

Miasta Skupienia M1 cechuje w przewazajgcej czesci niski typ rozwoju

spoteczno-gospodarczego
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N~ Tabela 2. Typ rozwoju miast Skupienia M1 na podstawie syntetycznych wskaznikéw delimitacji
obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzomskl ,,,,,,,,,,,,,,,,,, B — 24 .......................
lekl ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e R 59 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ S — 15 ........................
WySOkl ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . 2 .........................
Bardzowysok, ,,,,,,,,,,,, B — O .........................

Zrédto: Sleszyniski i in. (2017), zaktualizowane.

N~ Tabela 3. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia M1
na podstawie wskaznikéw syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

™ 61
& 20
N2 19

Zrédto: jak w tabeli 2.

N Tabela 4. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlernczej (migracyjnej) miast Skupienia M1
po 1990 r. (W proc.)

Znak wskaznika 1990-1999 2000-2009 2010-2018
- 83 77 90
+ 17 22 10

Zrédto: Sleszyriski (2018), zaktualizowane.

1.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia M1 obecnie
I W przysztosci

W ramach badan przeprowadzonych przez i spodziewanych przysztosci w skali od 1 do 7
PIE miasta dokonaty samooceny cech obecnych punktéw (tabela 5). Ogélna samoocena jest dosc
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niska. Najlepiej oceniono ogdlne cechy miast:
estetyka, otwartosc, kultywowanie tradycji, dba-
tosc¢ o srodowisko, atrakcyjnos$é/przyjaznosé dla

- wyludniaja sie,

Ogdlna charakterystyka

Miasta Skupienia M1 uwazaja sie
przede wszystkim za otwarte dla wszystkich
(C4 4,66 p.), kultywujace tradycje (C5 4,48 p.)
oraz zadbane i tadne (C3 4,06 p.). Miasta patrza
w przysztosc¢ optymistycznie przewidujac po-
prawe wszystkich wskaznikow, oceny wszyst-
kich cech dotyczacych ogdlnej charakterystyki
sg wyzsze, a w najwiekszym stopniu dotyczy
to oceny miasta jako zadbanego i tadnego
(C3, wzrost do 5,32 p.) i jego sytuacji finansowej
(C1, wzrost do 4,32 p.).

Funkcja miasta

Biorac pod uwage dominujgca dziatal-
nosc¢ gospodarcza miasta Skupienia M1 naj-
czesciej wskazywaty na atrakcyjnosc dla
turystow (C11 3,39 p.) i przemyst rolno-spo-
zywczy (C8 3,37 p.). Zdecydowanie najrzadziej
definiowaty siebie jako miasto przemystowe
(C7 1,88 p.), dosy¢ rzadko okreslaty tez siebie
jako miasta przyjazne dla biznesu (C13 3,39 p.).
W miastach Skupienia M1 w niewielkim stop-
niu rozwiniety jest sektor naukowy i kultural-
ny - samoocena miast jako osrodka edukacji
i nauki byta niska (C12 2,44 p.), niewiele wyz-
sza jako osrodka kultury i rekreacji w regionie
(C14 3,15 p.). W przysztosci miasta planuja

mieszkancoéw. Oceny powyzszych czynnikéw do-
tyczacych przysztosci sg wyzsze. Niski przyrost
ocen dotyczy otwartosci i kultywowania tradycji.

Miasta potrzebujgce impulsu rozwojowego:
- uwazajg sie za otwarte dla wszystkich i kultywujgce tradycje,

- 53 stabe pod wzgledem innowacyjnosci,
- liczg na wzmocnienie swojej pozycji w regionie,
- planuja zwiekszenie swojej atrakcyjnosci turystycznej.

przede wszystkim zwiekszenie swojej atrak-
cyjnosci turystycznej (C11, wzrost do 4,47 p.)
i wzrost znaczenia ustug (C9, wzrost do 4,06 p.),
a tylko w niewielkim stopniu dalszy rozwdj
obecnie wiodgcego przemystu rolno-spozyw-
czego (C8, wzrost do 3,65 p.).

Lokalizacja

Biorac pod uwage potozenie geograficz-
ne, miasta Skupienia M1 czesciej stanowi-
ty zaplecze dla aglomeraciji (C16 3,83 p.) niz
okreslaty sie jako miasta przygraniczne spe-
cjalizujace sie w ustugach dla cudzoziemcow
(C17 1,39 p.); rzadko wskazywaty tez na swoja
silng pozycje w regionie (C15 2,92 p.). W przy-
sztosci miasta Skupienia M1 rzadziej widza
siebie jako zaplecze dla aglomeracji (C16, spa-
dek do 3,70 p.), zdecydowanie natomiast licza
na wzmocnienie swojej pozycji w regionie
(C15, wzrost do 3,85 p.).

Innowacyjnosc

Miasta Skupienia M1 bardzo stabo ocenity
swojg innowacyjnosé (C19 2,33 p.) i bardzo rzad-
ko uznaty sie za smart city (C18 2,26 p.). W przy-
sztosci miasta przewidujg poprawe sytuacji,
szczegolnie dotyczacag samooceny miasta jako
innowacyjnego (C19, wzrost do 3,50 p.).
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N~ Tabela 5. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia M1

Srednia ocena

Miasto zapewniajgce mieszkanncom atrakcyjne

Cecha Symbol L Zmiana
Terazniej- )
» Przysztosc
S$z0S¢
C1 3,12 4,32 T
C2 3,80 4,83 ™

warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowa

i transportowa Lo 2,44 3.44 T

o Sl ]

C12 2,44 3,10

T - Sl SIS L

Ci4 315 4,13 T

s 292 ..................... 385 ..................................

T—— 383 .................... 370 ..................................
NTETOTETAMAS IS oy iy s 4
Innowacwnosc .............................................................................................
Smartc,ty ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e 226 ..................... 319 ...................................
Mlastomnowacwne —— 233 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 350 .................................
Warunmogramczajace ...................................................................................
MlaStObeZperSpektyW oo e 312267 ..................................
Miasto wyludniajace sie c2t a;s 382 4

Zrédto: opracowanie na podstawie badar PIE.



Rozdziat 1. Miasta potrzebujgce impulsu rozwojowego - Skupienie M1 1 9

Warunki ograniczajgce

Przedstawiciele miast ze Skupienia M1
w niewielkim stopniu uwazajg je za miasta bez
perspektyw rozwoju (C20 3,12 p.). W wiekszym
stopniu wskazuja na to, ze ich miasta podle-
gaja wyludnianiu (C21 4,75 p.). Przedstawiciele
miast patrza w przysztosc z optymizmem, na co
wskazuje spadek obu tych wskaznikéw, nieco
wiekszy w odniesieniu do wyludniania sie miast
(C21, spadek do 3,82 p.), mniejszy w przypadku
samooceny jako miasta bez perspektyw rozwoju
(C20, spadek do 2,67 p.).

Analizowane miasta nie postrzega-
ja siebie jako osrodkdow przemystowych, ani

obecnie, ani w przysztosci, chociaz dostrzega-
ja umiarkowany potencjat dla rozwoju przemy-
stu rolno-spozywczego. Miasta umiarkowanie
dobrze oceniajg przysztosc¢ rozwoju biznesu,
w tym turystyki i innych ustug. Srednie oceny
wskazujg, ze miasta nie wyrdzniaja sie inno-
wacyjnosciag, ani silng pozycja w regionie pod
zadnym wzgledem, mimo tego nie zgadza-
ja sie ze stwierdzeniem, ze sg miastami bez
perspektyw rozwoju, cho¢ jednoczesnie sg
osrodkami wyludniajacymi sie. Miasta liczg, ze
w przysztosci perspektywy rozwoju beda lep-
sze i przewidujg, ze w mniejszym niz obecnie
stopniu bedg sie wyludniac.

1.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia M1

Do sformutowania scenariuszy rozwoju
miast Skupienia M1, czyli miast potrzebujgcych
impulsu rozwojowego, wykorzystano wyniki ana-
lizy STEEPVL, ktdre szczegdtowo przedstawiono
w Zatgczniku 3. Celem przeprowadzonej analizy
byto wytonienie czynnikéw kluczowych, ktére
majg stanowic osie scenariuszy rozwoju miast.
Biorgc pod uwage oceny waznosci i niepewnosci
czynnikéw otrzymane zaréwno od przedstawicie-
li miast, jak i od ekspertéw, jako dwa kluczowe
czynniki do konstrukgcji scenariuszy przyjeto:
Poziom aktywnosci lideréw lub elit lokal-
nych oraz Poziom naktadéw inwestycyjnych
w miescie.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci
czynnikow kluczowych tworzacych osie sce-
nariuszy pozwolity okresli¢ cztery scenariusze
rozwoju matych miast ze Skupienia M1 (rysu-
nek 3):

- Inteligentny sangwinik: wysoki poziom
naktadow inwestycyjnych i wysoki poziom
aktywnosci lideréw lub elit lokalnych;

- Melancholijny farciarz: wysoki poziom
naktadow inwestycyjnych i niski poziom
aktywnosci lideréw lub elit lokalnych;

- Niezréwnowazony choleryk: niski po-
ziom naktaddw inwestycyjnych i wyso-
ki poziom aktywnosci liderow lub elit
lokalnych;

- Pechowy flegmatyk: niski poziom nakta-
déw inwestycyjnych i niski poziom aktyw-
nosci lideréw lub elit lokalnych.

Inteligentny sangwinik

Scenariusz zaktada osiggniecie w 2035 r.
wysokiego poziomu naktadéw inwestycyjnych
i wysokiego poziomu aktywnosci liderow lub
elit lokalnych. Ta najbardziej optymistyczna
wizja rozwoju matych miast wymaga w krot-
kim czasie pozyskania z zewnatrz i zagospo-
darowania posiadanych aktywnych elit na-
stawionych na rozwdj matej ojczyzny oraz
organizacji lub poprawy w dziataniu wydzia-
tu (departamentu) inwestycji w urzedach
miejskich. Spowoduje to pozyskanie coraz
wiekszych sSrodkow zewnetrznych na roz-
woj i aktywizacje spoteczna w tym rozwoj
przedsiebiorczosci.

W miescie beda pracowac i mieszkac ak-
tywni ludzie, z nich beda rekrutowac sie aktywni



spotecznie liderzy, lokalne elity, lokalne wtadze.
Miasto zamierza efektywnie wykorzystywac

i ) Q Rozdziat 1. Miasta potrzebujgce impulsu rozwojowego - Skupienie M1

mozliwosci zewnetrznego dofinansowania in-
westycji i projektéw spotecznych.

N~ Rysunek 3. Osie i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia M1

Wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych

Melancholijny
farciarz

Pechowy
flegmatyk

Niski poziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych

Niezré6wnowazony
choleryk

Wysoki poziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Aktywnosc¢ wtadz miasta i mieszkanncow zapewni wzrost inwestycji, rowniez
dzieki pozyskaniu sSrodkéw zewnetrznych

Wtadze miasta zatrudnig w urzedzie wy-
kwalifikowang kadre pracownikow do pozyski-
wania srodkéw zewnetrznych i realizacji inwesty-
cji oraz do wsparcia podmiotow zewnetrznych,
w tym organizacji pozarzadowych w realizacji
roznych projektéow spotecznych. Miasto bedzie

pozyskiwac duzo srodkow zewnetrznych wyko-
rzystujgc odpowiednie programy rzgdowe, unij-
ne i miedzynarodowe. Inwestycje kazdorazowo
poprzedza konsultacje z mieszkaricami, a duze
projekty bedg poprzedzane ekonomiczng anali-
zg wptywu na budzet miasta, w celu unikniecia
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nadmiernych kosztéw statych. Miasto zamierza
inwestowac w infrastrukture sieciowa, sporto-
wo-rekreacyjng, kultury, edukacji.

W miescie bedzie dziatac kilka aktywnych
organizacji pozarzadowych, realizujgcych duzo
projektéw kulturalnych, edukacyjnych, rekre-
acyjnych, integracyjnych. Miasto wesprze reali-
zacje projektow, zaréwno finansowo, jak i organi-
zacyjnie. Dzieki realizacji duzej liczby projektow
miasto zredukuje koszty state utrzymania obiek-
tow kultury, sportu i rekreacji, poniewaz beda

one stanowic czesc kosztow projektow. Projekty
umozliwig takze zatrudnienie lub uzyskanie do-
datkowego zarobku wysoko wykwalifilkowanej
kadrze.

Udziat w licznych projektach w roli partne-
ra pozwoli na wypracowanie wielu dobrych kon-
taktow miasta oraz organizacji pozarzadowych
z podmiotami z kraju oraz z catego swiata. Mia-
sto nawigze relacje z wieloma miastami partner-
skimi z catej Europy, rozwinie sie wymiana mto-
dziezy i dobrych praktyk.

Rozwojowi miasta bedzie sprzyjato wykorzystanie jego dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego

Wykorzystujgc dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe miasto wypracuje kilka wtasnych
marek: imprez kulturalnych, sportowych, konfe-
rencji i seminariow, rozpoznawalnych w kraju i za
granica. Przyciggnie to turystow, ich liczba z roku
na rok bedzie rosnac¢, powstana hotele, motele,
a w otoczeniu miasta - kwatery agroturystyczne.
Miasto bedzie silnie wspdtpracowac z branza tu-
rystyczng w obszarze promocji.

Mate miasto wykorzysta swoje potozenie
w poblizu lasdéw i terendw rolniczych, powsta-
nie inkubator produktéw wtasnych opartych
na lokalnym i regionalnym dziedzictwie kultu-
rowym i przyrodniczym. Rozwinie sie drobna
przedsiebiorczosc.

Zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa
zostanie wykorzystane na rzecz rozwoju miasta,
w ktérym powstana nowoczesne domy opieki
i rehabilitacji, liczne projekty kulturalne i inte-
gracyjne dla osdb starszych.

Ze wzgledu na swojg aktywnosc¢ miasto
bedzie postrzegane jako dobre miejsce do zy-
cia, czesc¢ absolwentéw uczelni wyzszych po-
chodzacych z miasta, wréci do niego, czasem
bezposrednio po studiach, czasem po 20-30 la-
tach pracy w duzym osrodku. Rozwdj technologii

informacyjnych sprawi, ze miejsce zamieszka-
nia bedzie odgrywac coraz mniejsze znaczenie
w znalezieniu dobrze ptatnej pracy. Wielu miesz-
kancow miasta to beda wysoko wykwalifikowani
specjalisci pracujacy w systemie pracy na odle-
gtosc. Dzigki temu rozwinie sie budownictwo in-
dywidualne oraz wielorodzinne. Powrdca takze
60-70-latkowie, po zakoriczeniu kariery zawodo-
wej w duzych miastach.

Przyjete plany zagospodarowania prze-
strzennego umozliwig wydzielenie i uzbrojenie
terendw pod budownictwo wielorodzinne i indy-
widualne oraz przemyst i ustugi. W miescie be-
dzie dziatac kilka firm zatrudniajacych po ok. 100
pracownikow.

Liczba mieszkaricow miasta bedzie stabil-
na z perspektywa wzrostu. Struktura demogra-
ficzna na tle kraju i innych podobnej wielkosci
miast bedzie korzystna, dzieki temu wzrosnie
liczba matych firm ustugowych.

Aktywnos¢ elit i wtadz miasta oraz otwar-
tos¢ mieszkancow na wspotprace sprawi, ze
mozna bedzie realizowac inwestycje lub pro-
jekty, ktérych mate miasto nigdy samo by nie
udzwigneto, np. powstanie w projekcie part-
nerskim z sgsiednim matym miastem duzy



kompleks sportowo-rekreacyjny; powstanie
wspolnie z innymi kilkoma matymi miastami
i uczelnig inkubator przedsiebiorczosci, ktory
kazdego roku bedzie inkubowat 5-10 drobnych
przedsiebiorcow.

Melancholijny farciarz

Scenariusz zaktada osiggniecie w 2035 r.
wysokiego poziomu naktadow inwestycyjnych
i niskiego poziomu aktywnosci liderow lub elit
lokalnych.

Kluczowa role w scenariuszu zmian bedg
odgrywaty inwestycje w miescie, ktére pobudza
rozwoj ekonomiczny w warunkach niskiej aktyw-
nosci elit i spotecznosci lokalnej.

Miasto bedzie pozyskiwac srodki zewnetrz-
ne, wykorzystujac do tego liczne programy rza-
dowe, unijne i miedzynarodowe. Zatozono wyso-
ki poziom inwestycji. Miasto bedzie inwestowac
w infrastrukture sieciowa, sportowo-rekreacyj-
na, kulturalng, edukacyjna, realizowac liczne
projekty wykorzystujac tatwo dostepne srod-
ki. Pozyskiwanie zewnetrznego finansowania
projektow inwestycyjnych bedzie odbywac sie
najczesciej przy udziale zewnetrznych firm ustu-
gowych. Nie spowoduje to gromadzenia wiedzy
w miescie, nie doprowadzi do budowy efektyw-
nego zespotu ludzi do pozyskiwania i realizacji
projektow ze srodkéw zewnetrznych. Miasto nie
bedzie dostrzegac takiej potrzeby, w wyniku cze-
go straci czesc¢ szans na pozyskanie srodkow.
Polityka inwestycyjna nie bedzie proaktywna,
tylko reaktywna - gdy pojawig sie zewnetrzne
srodki, miasto bedzie sie zastanawiac¢ czy moz-
na je na cos pozyskac.

W miescie bedzie dziata¢ ograniczona
liczba organizacji pozarzadowych, zabraknie
twadrczej krytyki dziatan miasta, dialog ze spo-
tecznoscia lokalng bedzie niewystarczajacy.
Niektdre inwestycje wygeneruja nadmierne
koszty state, w przypadku czesci powstatej in-
frastruktury bedzie problem z jej wykorzysta-
niem. W pewnym zakresie miasto odczuje efekt
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przeinwestowania, jednak dzieki statym srod-
kom z réznych programow krajowych i zagra-
nicznych, bedzie istniata mozliwosc¢ utrzymania
obiektéw i zaspokojenia potrzeb w sferze spor-
towo-rekreacyjnej, kulturalnej i edukacyjne;j.

Brak wysokiej aktywnosci elit i wtadz lokal-
nych spowoduje, ze wspotpraca miasta z innymi
samorzadami bedzie mato intensywna, zabrak-
nie projektow partnerskich i promocyjnych. Ni-
ska aktywnosc elit przetozy sie na niski poziom
aktywnosci mieszkancow.

Nastgpi umiarkowany rozwdj przedsie-
biorczosci, w tym ustug. Lokalni przedsiebiorcy
beda prowadzi¢ wtasne biznesy, bez aktywnego
uczestnictwa w rozwoju miasta. Przedsiebiorcy
posiadajacy potencjat do rozwoju, czesc¢ aktyw-
nych dziataczy spotecznych beda mie¢ wole do
dziatania na rzecz miasta, ale ze wzgledu na brak
skoordynowanej polityki miejskiej, aktywnosc¢
ta bedzie hamowana. W wyniku tego wartoscio-
wy czynnik ludzki odptynie z miasta poszuku-
jac bardziej przyjaznych warunkéw do rozwoju
i samorealizacji.

Miasto bedzie postrzegane jako miejsce
dobre do zycia, ale nie dla ludzi aktywnych,
przedsiebiorczych.

Liczba mieszkancow miasta spadnie.
Nowymi mieszkaricami beda gtéwnie osoby
z pobliskich terendow wiejskich, ktére zdobeda
w miescie prace lub przeprowadzg sie wskutek
indywidualnych przypadkoéw zyciowych. Miasto
nie zacheci niczym do osiedlania sie nowych
mieszkancow, w szczegolnosci mtodych lub
dobrze wyksztatconych. Na jego terenie beda
wolne nieruchomosci, tereny inwestycyjne, ale
potencjalni inwestorzy zdarzg sie sporadycznie.
Miasto bedzie sie rozwijac, ale powoli, w mara-
zmie niewykorzystanych szans, przy braku ak-
tywnych elit i lideréw spotecznych.

Niezrownowazony choleryk
Scenariusz zaktada osiagniecie w 2035 r.
niskiego poziomu naktaddw inwestycyjnych
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i wysokiego poziomu aktywnosci lideréow lub
elit lokalnych.

Lokalne elity i liderzy spoteczni beda wyka-
zywac sie bardzo duzg aktywnoscia. W miescie
ma dziatac kilka stowarzyszen, organizacji poza-
rzadowych i innych aktywnych grup. Wielu lide-
row i dziataczy spotecznych skupi sie jednak na
dziataniach swoich organizacji, realizujgc wtasne
i ambitne cele.

Miasto niezbyt mocno bedzie wspierac re-
alizacje takich projektow, dostrzegajgc w dzia-
taniach organizacji pozarzadowych konkurenta,
a nie partnera. Wtadze miasta i lokalni liderzy
bedg mie¢ wtasne ambitne cele zwigzane ze
swojg aktywnoscig, cele te czesto moga wyklu-
czac sie wzajemnie. Lokalni przedsiebiorcy i li-
derzy spoteczni beda posiadac liczne kontakty
w kraju i Europie, ktérych jednak nie wykorzysta-
ja do wspolnej pracy na rzecz rozwoju miasta.

Proby powotania rad dialogu, np. rady se-
niorow, izby gospodarczej, itp. nie powioda sie,
poniewaz liderzy beda podejrzewac, ze konku-
renci wykorzystajg te gremia do lobbowania wta-
snych pomystéw w miescie.

W zwigzku z tym w miescie nie bedzie dzia-
tac de facto zadna organizacja realnego dialogu
spotecznego. Utrudni to takze decyzje w zakre-
sie duzych inwestycji infrastrukturalnych. Miasto
bedzie pozyskiwac srodki zewnetrzne i realizo-
wac konieczne podstawowe inwestycje, zabrak-
nie jednak decyzji o prorozwojowym charakte-
rze strategicznym. Przyznawane bedg srodki na
przygotowanie inwestycji, jednak finansowanie
nie bedzie kontynuowane ze wzgledu na zmiany
decyzji. Poziom inwestycji - czasami nieprzemy-
Slanych - bedzie niski, nie zawsze wynikajgcych
z potrzeb miasta lub dtugoterminowych celdw,
ale czesto z ambicji poszczegdlnych lideréw lub
ich grup.

Prywatni przedsiebiorcy wykorzystaja lo-
kalne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe do
realizacji wtasnych celdw, rozwinie sie drobna
przedsiebiorczosg, ale inwestycje prywatne tez

bedg hamowane przez brak decyzji strategicz-
nych zwiazanych z rozwojem miasta.

Ze wzgledu na brak porozumienia nie zo-
stana przyjete plany zagospodarowania prze-
strzennego, nawet na obszarach potencjalnie
najkorzystniejszych z punktu widzenia inwesto-
row. W przypadku pojawiania sie inwestorow
zewnetrznych, zwtaszcza w branzach wysoko
konkurencyjnych, lokalni przedsiebiorcy beda
starali sie blokowac nowe inwestycje.

W zwigzku z tym spadnie poziom identyfi-
kowania sie mieszkaricow z miastem i poziom
wiezi miedzyludzkich bedzie relatywnie niski.

W tych warunkach nastagpi rozwarstwienie
spoteczne - liderzy beda rozwija¢ swoje aktyw-
nosci, rozwinie sie przedsiebiorczos¢, ale bedzie
hamowana brakiem strategii rozwoju. W sytuacji
braku aktywnego i spéjnego dziatania lideréw na
rzecz dobra wspodlnego, jakosc¢ zycia w miescie
w relacji do innych matych miast spadnie. Licz-
ba mieszkaricéw miasta zmaleje, spoteczenstwo
bedzie sie starze¢, duzym problemem bedzie
emigracja mtodych i wyksztatconych ludzi. W tej
sytuacji kryzys demograficzny pogtebi sie z po-
wodu niskiego przyrostu naturalny.

Pechowy flegmatyk

Scenariusz zaktada osiggniecie w 2035 1. ni-
skiego poziomu naktadéw inwestycyjnych i niskie-
go poziomu aktywnosci liderow lub elit lokalnych.

Miasto bedzie niewiele inwestowac i pozy-
skiwac relatywnie niskie srodki zewnetrzne na in-
westycje, urzad ograniczy sie do realizacji podsta-
wowych funkcji administracyjnych nie podejmujac
wyzwan rozwojowych. Podstawowe funkcje beda
realizowane na relatywnie dobrym poziomie.

Liczba ludzi aktywnych w miescie bedzie
relatywnie niska. Dziata¢ bedg podstawowe
ustugi spoteczne, lokalny biznes, zabraknie jed-
nak lideréw spotecznych, aktywnych dziataczy
spotecznych, a nieliczne aktywne osoby zajma
sie wtasng praca zawodowa i nie zechcag wtaczyc
sie w rozwdj miasta.



W miescie bedzie dziatac¢ niewiele orga-
nizacji pozarzadowych i to w sposéb bardzo
ograniczony, nie realizujgc duzych projektow
aktywizujgcych spotecznosc¢. Czasami ,cos sie
zadzieje”, gdy miasto zostanie zaangazowane
w wiekszy projekt kilku osrodkow.

Miasto nie bedzie dysponowac atrakcyjny-
mi wolnymi terenami inwestycyjnymi, a o nowe
nie zechce zabiegac odpowiednio intensywnie.
Istniejace tereny, ktére mozna wykorzystac do
rozwoju biznesu to pozostatosci po bytych szko-
tach lub innych budynkach uzytecznosci publicz-
nej. Poziom przedsiebiorczosci bedzie niski. Wta-
dze miasta nie dostrzega potrzeby inwestowania
w jakos¢ administracji publicznej ani aktywizo-
wania spotecznosci lokalnej. Miasto nie bedzie
prowadzi¢ aktywnej polityki prorozwojowej.
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Zainteresowanie inwestorow zewnetrznych
bedzie niskie. Czasami, np. w wyniku zrzgdzenia
losu, do miasta trafig ludzie aktywni z zewnatrz,
zatozag mate firmy, ktére ze wzgledu na niski po-
tencjat lokalnego rynku szybko upadna.

Miasto rzadko zechce wspotpracowac z in-
nymi samorzadami, nie bedzie projektow part-
nerskich. Marazm elit udzieli sie mieszkaricom.

W takich warunkach dramatycznie szybko
nastapi odptyw mtodej i wyksztatconej ludno-
Sci. Spoteczenstwo zestarzeje sie i to wyhamuje
dodatkowo rozwoj ekonomiczny. Zmniejsza sie
dochody wtasne budzetu miasta, ktéry stanie
sie coraz bardziej uzalezniony od programow
pomocy rzadowej, w tym programow pomocy
spotecznej przeznaczonych dla oséb o niskich
zarobkach.
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Rozdzial 2. Miasta
niewykorzystanych szans —

Skupienie M2

2.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie M2

Skupienie M2 jest najliczniejsze sposrod
trzech skupien wyréznionych w ramach miast
matych. Liczy 88 osrodkdw, reprezentujgcych
przede wszystkim wojewddztwa potudniowe

(matopolskie, dolnoslaskie, $laskie, podkar-
packie), centralne (wielkopolskie, mazowieckie)
i potnocne (pomorskie, zachodniopomorskie)
(rysunek 4).

Miasta niewykorzystanych szans potozone sg przede wszystkim

w potudniowej, centralnej i pdtnocnej Polsce

Z danych GUS wynika, ze miasta cechuje
dosc¢ dobra sytuacja ekonomiczna, na co wska-
zuja relatywnie wysokie srednie dochody na
mieszkarnca (ok. 4,4 tys. PLN). Podobnie dos$¢
wysoki jest poziom wydatkéw miasta na jednego
mieszkarica (ok. 4,5 tys. PLN). Sytuacje na rynku
pracy w miastach ze Skupienia M2 mozna okre-
sli¢ jako wzglednie stabilng, o czym swiadczy
stosunkowo wysoki poziom wskaznika pracuja-
cych na 1000 mieszkancow. Najlepsza sytuacja
na rynku pracy cechuje miasta aglomeracyjne

i wielofunkcyjne osrodki ponadlokalne. Stabiej
przedstawia sie sytuacja mieszkaniowa miast:
wskaznik dos¢ niski i niewielkie zréznicowanie
w zakresie mieszkani na 1000 mieszkancow.
Warto podkresli¢, ze w poréwnaniu do innych
matych miast, osrodki ze Skupienia M2 cechuje
najnizszy sredni odsetek dzieci objetych opieka
w ztobku. Uczestnictwo lokalnych spoteczno-
Sci w kulturze mozna okreslic¢ jako przecietne:
wskaznik liczby mieszkaricéw na jedno miejsce
w kinach jest na Srednim poziomie.

Miasta niewykorzystanych szans majg dosc¢ dobra sytuacje ekonomiczna

i stosunkowo niekorzystng sytuacje mieszkaniowg

Najwieksza czes¢ w analizowanym sku-
pieniu stanowig miasta wielofunkcyjne o liczbie
mieszkancow ponizej 5 tys. (F3, ponad 35 proc.),
lokalne osrodki wielofunkcyjne (F1, ok. 20 proc.)

oraz ponadlokalne wielofunkcyjne (E1, ok.
16 proc.). Ponad potowe miast w Skupieniu M2
(55 proc.) stanowia lokalne o$rodki wielofunk-
cyjne, z kolei ok. 70 proc. osrodkéw miejskich
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z tego skupienia to miasta wielofunkcyjne -
lokalne i ponadlokalne. Co dziesigte miasto
wchodzgce w sktad analizowanego skupie-
nia stanowig miasta aglomeracyjne metro-
polii, a 8 proc. catego zbioru stanowig miasta

aglomeracyjne typu osrodkéw ponadregional-
nych. Osrodki lokalne z wyspecjalizowana funk-
cjag turystyczna (F2) stanowig 9 proc. natomiast
ponadlokalne tego typu skupieniu nie wystepu-
ja (tabela 6).

N~ Rysunek 4. Potozenie geograficzne miast Skupienia M2
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Zrédto: jak w rysunku 2.
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N~ Tabela 6. Typy miast w Skupieniu M2

Udziat w Skupieniu M2

Typ miasta Liczebnosé (w proc)
Osrodek lokalny vv'i'(;l'(;funkcyjny <5H"t;;;':”mieszkahcév'\‘/' """""""" ;31 """"""""" 352
Osrodek lokalny V\/}é‘l'(‘)ﬂfunkcyjny """""""""""""""" ;9 """"""""" 216
14 15,9
9 10,2
— 91
g 80
g8 1000

Zrédto: jak w tabeli 1.

W tabelach 7, 8 1 9 zawarto analize synte-
tycznych wskaznikow dotyczgcych delimitacji
obszardéw problemowych, koncentracji funkcji
spoteczno-gospodarczych oraz atrakcyjno-
Sci osiedlerniczej. Analizowane miasta ze Sku-
pienia M2 sklasyfikowano gtownie jako miasta
z niskim i Srednim stanem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (tabela 7). Sytuacja miast Sku-
pienia M2 przedstawia sie lepiej w przypadku
analizy wskaznika zmian koncentracji funkcji
(tabela 8). Wedtug tego wskaznika pogorsze-
nie nastapito w przypadku 1/5 miast, 25 proc.
sytuacja nie ulegta zmianie, a dla az 55 proc.

odnotowano poprawe. Niepokojace tendencje
ujawnit wskaznik atrakcyjnosci osiedlernczej
(migracyjnej), polegajacy na obliczeniu salda
pracy naptywowej, tj. roznicy zameldowan i wy-
meldowan pomnozonych przez odlegtosc prze-
mieszczenia (Sleszynski, 2018). W znaczacej
wiekszosci miast wskaznik ten we wszystkich
dekadach po 1990 r. utrzymywat sie na ujem-
nym poziomie, co oznacza, ze odnotowano tam
wiecej wymeldowan niz zameldowan. Dodatnie
wartosci charakteryzowaty jedynie 30 proc.
miast w pierwszej dekadzie i tylko 22 proc.
w trzeciej dekadzie (tabela 9).

Miasta Skupienia M2 cechuje w wiekszosci niski i Sredni typ rozwoju

spoteczno-gospodarczego
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N~ Tabela 7. Typ rozwoju miast Skupienia M2 na podstawie syntetycznych wskaznikéw delimitacji
obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzomskl ,,,,,,,,,,,,,,,, . . v ——- 9 .........................
lekl ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . . L L 55 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ P — 27 ........................
WySOkl ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, i 6 .........................
Bardzowysok, ,,,,,,,,,, [ — 3 .........................

Zrédto: jak w tabeli 2.

N~ Tabela 8. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia M2
na podstawie wskaznikéw syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

0 55
& 25
& 20

Zrédto: jak w tabeli 2.

N Tabela 9. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlenczej (migracyjnej) miast Skupienia M2
po 1990 r. (W proc.)

Znak wskaznika 1990-1999 2000-2009 2010-2018
- 70 71 78
i 30 29 22

Zrédto: jak w tabeli 4.

2.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia M2 obecnie
I W przysztosci

W ramach badan przeprowadzonych przez i spodziewanych w przysztosci. Cechy ocenia-
PIE miasta dokonaty samooceny cech obecnych no w skali od 1 do 7 punktow (tabela 10). Ogdlna
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samoocena miast jest relatywnie wysoka. Miasta
Skupienia M2 uwazajg sie za otwarte, zadbane

Miasta niewykorzystanych szans:

korzystne warunki zycia.

Ogdlna charakterystyka

Miasta Skupienia M2 dos¢ wysoko oceniajg
sie pod wzgledem wiekszosci ogdlnych cech o ko-
rzystnym charakterze. Najwyzej oceniajg sie w jako
otwarte dla wszystkich (C4 5,74 p.), zadbane i tadne
(C3 5,49 p.), kultywujace tradycje (C5 5,35 p.) oraz
dbajace o Srodowisko naturalne (C6 5,04 p.). Nieco
nizej, ale nadal dosc¢ wysoko, oceniono atrakcyj-
nosc¢ w zakresie warunkow zycia (C2 4,95 p.), a takze
sytuacje finansowa miast (C1 4,65 p.). W przysztosci
te cechy w opinii przedstawicieli miast beda w jesz-
cze wyzszym stopniu opisywac reprezentowane
przez nich osrodki, w szczegdlnosci wzrosnie atrak-
cyjnosc¢ miast w kontekscie zapewniania przez nie
dogodnych warunkéw zycia, a takze poziom troski
samorzadow o srodowisko naturalne.

Funkcja miasta

W przypadku pytan o funkcje ze wzgledu
na rodzaj prowadzonej (przewazajacej) dziatalno-
Sci gospodarczej, w najwiekszym stopniu miasta
tego skupienia uznaja sie za atrakcyjnie turystycz-
nie (C11 4,61 p.). Korzystnie wypada takze ocena
przyjaznosci miast dla biznesu (C13 4,97 p.), ale juz
nieco stabiej oceniono pozycje miast jako waznych
osrodkow kultury i rekreacji w regionie (C14 4,12 p.)
oraz osrodkéw edukaciji i nauki (C12 3,52 p.). Nato-
miast w najmniejszym stopniu uznaty sie za miasta
przemystowe, bez przemystu rolno-spozywcze-
go (C7 2,65 p.). Podobnie jak w przypadku oceny

i atrakcyjne, zaréowno dla mieszkancow, jak i biz-
nesu i dostrzegaja perspektywy swojego rozwoju.

- uwazajg sie za zadbane i atrakcyjne dla mieszkarncow i biznesu,

- uznajg sie za miasta atrakcyjnie turystycznie,

- przewidujg, ze wzrosnie ich rola w zakresie swiadczenia ustug,

- przewidujg, ze wzrosnie ich atrakcyjnosc jako osrodkow zapewniajgcych

ogolnych cech miasta, tak i w relacji do przypisa-
nia swojemu osrodkowi petnionych funkcji przed-
stawiciele samorzaddéw wykazali sie dos¢ duzym
optymizmem dotyczacym przysztosci. W szczegol-
nosci wzrosnie rola miast w zakresie swiadczenia
ustug, jak tez realizacji funkcji zwigzanych z gospo-
darka magazynowsg i transportowa.

Lokalizacja

Przedstawiciele matych miast ze Skupienia
M2 dosc¢ czesto wskazywali na swojg silng po-
zycje w regionie (C15 4,00 p.). Biorac pod uwa-
ge potozenie geograficzne, miasta tego skupie-
nia czesciej stanowity zaplecze dla aglomeracji
(C16 3,25 p.) niz okreslaty sie jako miasta przy-
graniczne specjalizujgce sie w ustugach dla cu-
dzoziemcdw (C17 1,49 p.). W przysztosci planuja
zdecydowang poprawe swojej silnej pozycji w re-
gionie. Srednia ocena tego czynnika w przysztosci
jest bowiem prawie o 1 punkt wyzsza niz obecnie.

Innowacyjnosc

Miasta Skupienia M2 stabo ocenity swo-
ja innowacyjnos$c¢ (C19 3,60 p.), a w jeszcze
mniejszym stopniu uznawaty sie za smart city
(C18 2,79 p.). W zakresie oceny tych aspektow
w przysztosci przedstawiciele miast wykazali
sie bardzo duzym optymizmem. Srednia ocena
poziomu innowacyjnosci miast w przysztosci wy-
nosita 4,74 p., uznanie za smart city - 3,86 p.
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N~ Tabela 10. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia M2

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
S$z0S¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 4,65 5,24 ™

Miasto zapewniajgce mieszkanicom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 4,95 5,70 0

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowa

i transportowa c10 2,81 3,61 0
o s e o
S S A
. LI 556 L
C14 4,12 4,80 4

C15 4,00 4,86 0
—— 325 ................... 348 ................................

g/\lijituodgcr)zzfgfcngc;ne specjalizujgce sie w ustugach Ci7 g 180 "
Innowacwno SC .............................................................................................
Smarmty ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, s 279 ...................... 388 ..................................
Mlastomnowacwne —— 360 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 474 .................................
Warunmogramczajace ...................................................................................
Miasto bez perspektyw rozwoju Coo 184 158 4
Miasto wyludniajce sie c2t  ass 301 .

Zrédto: jak w tabeli 2.
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Warunki ograniczajgce rozwoj miast
Przedstawiciele miast ze Skupienia M2
w bardzo matym stopniu uwazajg je za osrod-
ki bez perspektyw rozwoju (C20 1,84 p.), nato-
miast w wiekszym stopniu wskazujg na problem
wyludniania sie (C21 3,55 p.). Przyszto$¢ mimo
wszystko jest postrzegana dos¢ optymistycz-
nie. Przedstawiciele miast sg zdania, ze zarow-
no sytuacja demograficzna miast, jak i ogélne
perspektywy rozwoju, poprawig sie z biegiem lat.
Ponad 70 proc. miast ze Skupienia M2
to osrodki wielofunkcyjne, ktére w dosc

umiarkowanym stopniu postrzegajg siebie jako
silne w regionie. Wysoko jednak oceniaja sie pod
wzgledem otwartosci, schludnosci (zadbane
i tadne), kultywowania tradycji oraz troski o $ro-
dowisko naturalne. Nieco nizej, ale nadal dos¢
wysoko, oceniajg swojg atrakcyjnosc¢ w zakre-
sie warunkoéw zycia, a takze sytuacji finansowej
miast. W przysztosci wiekszosc¢ cech charak-
teryzujacych miasta uwzglednionych w niniej-
szej analizie w opinii ich przedstawicieli bedzie
W jeszcze wyzszym stopniu opisywac reprezen-
towane osrodki.

2.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia M2

Do sformutowania scenariuszy rozwoju
miast Skupienia M2, czyli miast niewykorzy-
stanych szans, wykorzystano wyniki analizy
STEEPVL, ktére szczegdtowo przedstawiono
w Zatgczniku 3. Celem przeprowadzonej ana-
lizy byto wytonienie czynnikéw kluczowych,
ktdre majg stanowic osie scenariuszy rozwoju
miast. Bioragc pod uwage oceny waznosci i nie-
pewnosci czynnikéw otrzymane zaréwno od
przedstawicieli miast, jak i od ekspertdéw, jako
dwa kluczowe czynniki do konstrukcji scena-
riuszy przyjeto:

Poziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych
oraz Poziom konkurencyjnosci miasta na tle
innych miast.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci czyn-
nikow kluczowych tworzacych osie scenariuszy
pozwolity okresli¢ cztery scenariusze rozwoju
matych miast ze Skupienia M2 (rysunek 5):

- Wiatr w zagle: wysoki poziom aktywnosci
liderow i elit lokalnych, wysoki poziom kon-
kurencyjnosci miasta;

— Daremny trud?: wysoki poziom aktywno-
sci liderow i elit lokalnych, niski poziom
konkurencyjnosci miasta;

- Manna z nieba: niski poziom aktywnosci li-
derdw i elit lokalnych, wysoki poziom kon-
kurencyjnosci miasta;

- Wiatr w oczy: niski poziom aktywnosci li-
derdw i elit lokalnych, niski poziom konku-
rencyjnosci miasta.

Wiatr w zagle

Scenariusz ten ma najbardziej optymi-
styczny charakter i wskazuje, ze mate miasta ze
Skupienia M2 majg szanse poprawi¢ swoj status
i z miasta niewykorzystanych szans w perspekty-
wie do 2035 r. stac sie miastem dobrym do zycia.

Decydujaca role w rozwoju miast bedg petnic elity i lokalni liderzy

W tym scenariuszu miasta bedg miaty
szczescie do pojawienia sie w ich przestrzeniach
charyzmatycznych burmistrzow o wysokich

kompetencjach menedzerskich (istotnych w ad-
ministracji samorzadowej), posiadajacych spoj-
na wizje rozwoju danego osrodka. Burmistrzowie



ci beda angazowac do pracy w urzedzie ludzi
posiadajgcych szerokg wiedze w zakresie za-
rzagdzania jednostkami samorzadu terytorialne-
go (JST). Waznymi aspektami kompetencji lidera
i pracownikow urzedéw miejskich bedg umie-
jetnosci mobilizowania lokalnej spotecznosci
w przedsiewziecia inicjowane przez wtadze sa-
morzadowe. Szczegdlnego znaczenia nabiorg
narzedzia z zakresu e-partycypacji spotecznej,
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Internet stanie sie gtéwna przestrzenig przepro-
wadzania konsultacji, debat publicznych, paneli
dyskusyjnych, badan opinii czy tworzenia inicja-
tyw spotecznych. Bardzo wazna role we wzmac-
nianiu angazowania lokalnych spotecznosci do
wspotrzgdzenia miastem beda odgrywac cyfro-
we platformy komunikacji, okreslane mianem
crowdsourcing czy citizensourcing (Ilczuk, Glinska,
2018, s. 95-107).

N~ Rysunek 5. Osie i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia M2

Wysoki poziom aktywnosci lideréw i elit lokalnych

Daremny trud?

Niski poziom konkurencyjnosci miasta

Wysoki poziom konkurencyjnosci miasta

Manna z nieba

Niski poziom aktywnosci lideréw i elit lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednoczesnie obok kompetentnych lide-
row i pracownikow samorzadowych w miastach

beda funkcjonowac lokalne elity spoteczne i go-
spodarcze o wysokim poziomie kreatywnosci,
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popierajace pomysty na rozwoj osrodka propo-
nowane przez lokalne samorzady, jednoczesnie

inicjujgc wtasne idee spoteczne i gospodarcze
spdjne z samorzadowa misja rozwoju miasta.

Konkurencyjnosc bedzie rozwijana przede wszystkim na bazie miejscowych
zasobow srodowiskowych i kulturowych

W najlepszym scenariuszu rozwoju matych
miast ze Skupienia M2 nastapi wzrost konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych osrodkdw miejskich,
ktora bedzie budowana przede wszystkim na
bazie zasobdw miejscowych, przy jednoczesnym
wsparciu matej i sredniej przedsiebiorczosci
opartej na lokalnym kapitale. Cata idea poprawy
konkurencyjnosci matych miast z tego skupienia
bedzie wynikata ze spdjnej wizji ksztattowania
marki terytorialnej, ktorej gtéwne wartosci i ko-
rzysci zostana zdefiniowane z uwzglednieniem
tozsamosci kazdego z miast.

Okreslenie tych swoistych przewag dla
kazdego z miast bedzie bazowac na kluczowych
kompetencjach lub unikatowych zasobach miej-
sca, lepszych od oferowanych przez konkuren-
téw. W przypadku miast takie zasoby beda od-
najdywane m.in. wsrod wyjatkowych walorow
Srodowiska naturalnego (klimat, przyroda, kra-
jobrazy) oraz w dziedzictwie kulturowym. Po-
nadto przewaga konkurencyjna bedzie réwniez
kreowana przez kompetencje, takie jak goscin-
nosc i uprzejmosc¢ mieszkanicéw, organizacja
zycia obywateli, edukacja, etyka pracy, a takze
poziom wiedzy, jaka posiada lokalna spotecz-
nos¢ (co moze odegrac istotna role w zdolno-
Sci miejsca do organizacji wystaw, festiwali czy
tez kreatywnego wykorzystania niematerialne-
go dziedzictwa i tradycji w nowoczesnej sztuce,
kulturze, architekturze, edukacji itp.) (Govers, Go,
2009, s. 40-49). Wéréd zmiennych, ktére beda
wykorzystywane w pozycjonowaniu marek ma-
tych miast, znajda sie m.in.: architektura i design,
atrakcje, celebryci, klimat, kuchnia, kultura, emo-
cjonalne korzysci i uczucia, etnicznosg, eventy,

historia, lokalne produkty, ikony, legendy i mity,
lokalizacja, dostep, sSrodowisko naturalne, ludzie,
osobowos¢ i wartosci, cechy fizyczne, korzysci
spoteczne, sport. W procesie budowania marki
miejskiej znajdg zastosowanie takze oryginalne
kombinacje tych zmiennych (Baker, 2007, s. 92).

Warto podkresli¢, ze budowanie rozpozna-
walnej marki to jedno z najbardziej skutecznych
narzedzi ksztattowania przewagi konkurencyjnej
miast na rynku (Kaplaniin., 2010, s. 1286-1304),
ajejrola w przysztosci prawdopodobnie bedzie
jeszcze wieksza. Zarzadzajgcy jednostkami tery-
torialnymi coraz bardziej dostrzegajg powigzanie
miedzy wizerunkiem miasta a jego atrakcyjno-
Scig jako miejsca do zycia, mieszkania, inwesto-
wania (Dinnie, 2011, s. XIV-XV).

Sposrod matych miast ze Skupienia M2
tylko te osrodki beda miaty szanse rozwijac sie
zgodnie z zatozeniami scenariusza Wiatr w zagle,
ktore potacza wiedze, kompetencje i zaangazo-
wanie liderow samorzgdowych i urzednikow,
a takze lokalnej spotecznosci z tworczg ideg na
stworzenie marki miejskiej. Warto zaznaczy¢, ze
skuteczny proces budowania marki terytorialnej
polega na kreatywnym syntetyzowaniu réznych
cech miasta i przeksztatcaniu ich w wyjgtkowa
i niezastgpiona tozsamos¢ marki z wykorzysta-
niem rozmaitych metod i technik promocyjnych.
Gtownym wyzwaniem bedzie zatem zdefiniowa-
nie tozsamosci i kluczowych wartosci w sposoéb
akceptowany przez wszystkie grupy interesariu-
szy, reprezentujgcych czesto sporne wizje war-
tosci miejskich. Branding miasta bedzie zatem
wymagat silnej kooperacji wszystkich aktoréw
zaangazowanych w ten proces, chociaz role



koordynatoréw beda odgrywac wtadze samo-
rzadowe, w szczegdlnosci zas odpowiednie
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wydziaty urzedéw miast lub powotane specjal-
nie do tego celu agencje (Glinska, 2016, s. 305).

Warunkiem realizacji scenariusza Wiatr w zagle jest skuteczna wspotpraca
samorzadu miast z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami

kultury, sportu itd. oraz aktywizacja postaw mieszkaricow

Warunkiem wejscia miasta na droge sce-
nariusza optymistycznego jest skuteczna wspot-
praca samorzadu miasta z organizacjami non-
-profit, instytucjami kultury, sportu, rekreacji itd.
W przestrzeni miasta beda funkcjonowac aktyw-
ne organizacje pozarzadowe inicjujgce projekty
o charakterze spotecznym - sportowe, kulturalne,
edukacyjne. Najciekawsze inicjatywy tych podmio-
tow, wpisujace sie w koncepcje marki terytorialnej,
zyskajg dofinansowanie i wsparcie organizacyjne
ze strony wtadz lokalnych. Organizacje pozarzado-
we beda zatem realizowac wiele ciekawych imprez
i wydarzen, wzbogacajac tym samym oferte dla
mieszkaricow w zakresie spedzania czasu.

Samorzad miasta bedzie Scisle popraco-
wat takze z lokalnym biznesem, w szczegdlno-
Sci wspierajgc mieszkancow rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarczg bazujaca na lokalnych
zasobach kulturowych czy przyrodniczych.
Szczegdlnym wsparciem objete zostang zwtasz-
cza takie przedsiebiorstwa, ktérych profil bedzie
Scisle powigzany z ideg marki miasta.

Wysoki poziom konkurencyjnosci miasta,
zasadniczo bazujgcy na trafnie zidentyfikowa-
nych lokalnych walorach, bedzie mozliwy do
osiggniecia dzieki efektywnemu korzystaniu
z zewnetrznych srodkéw finansowania (w tym
unijnych) przez miasto, a tym samym dzieki wy-
sokiemu poziomowi naktaddw inwestycyjnych
w miescie. Skuteczne korzystanie z zewnetrz-
nych srodkéw finansowania przez miasto bedzie
zapewnione dzieki wysokim kompetencjom
urzednikow samorzadowych, posiadajgcych
wiedze rowniez z tego zakresu. Zewnetrzne

finansowanie rozwoju miast nastapi w duzej
mierze ze srodkow finansowanych, okreslanych
przez rzad ,pakietem dla matych miast”. Wspar-
cie tego typu osrodkow zaplanowano w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz w Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Ry-
bactwa 2030, a jego celem jest zmiana wizerunku
matych miast i uczynienie z nich miejsc przyja-
znych do zycia, oferujacych dobrej jakosci miej-
sca pracy i odpowiednie warunki do nauki i roz-
woju (W budzecie UE..., 2019).

Wzrost konkurencyjnosci miast przetozy
sie na pozytywne zmiany zwigzane z sytuacjg go-
spodarczg osrodkow - wzrosnie poziom przed-
siebiorczosci, zmniejszy sie stopa bezrobocia,
wzrosnie poziom zamoznos$ci mieszkancow,
a takze spadnie poziom odptywu lokalnej spo-
tecznosci. Wieksza rozpoznawalnosc¢ marki mia-
sta w regionie, w kraju, a moze nawet poza jego
granicami, spowoduje zainteresowanie czesci
bytych mieszkancow, takze tych, ktérzy wyemi-
growali do innych krajow, do powrotu do miejsca
swojego podchodzenia. Obserwujgc trend po-
wrotow migrantow do miasta wtadze samorza-
dowe beda wprowadzac system zachet w polity-
ce mieszkaniowej, prorodzinnej czy edukacyjnej,
by jeszcze bardziej wzmocnic proces pozytywny
dla miejskiej demografii.

Warunkiem zajscia takiego zestawu oko-
licznosci sprzyjajacych rozwojowi miast bedzie
zmiana postaw mieszkanicow wyrazajaca sie we
wzroscie otwartosci na zmiany, potrzebie do-
ksztatcania sie, rozpoczynania i prowadzenia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
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W tym scenariuszu pojawi sie spotecznie
zaakceptowany pomyst na rozwdj miasta, kto-
ry stanie sie bazg budowania oryginalnej marki.
Jednoczesnie koncepcja marki bedzie sformuto-
wana na tyle szeroko, ze nie sprowadzi lokalnej
gospodarki do dominacji jednej specjalizacji, ale
raczej przyczyni sie do dywersyfikacji lokalnego
biznesu bazujgcego na miejscowych zasobach.

Manna z nieba

Scenariusz ten ma charakter neutralny,
a nawet optymistyczny, lecz wydaje sie raczej
mato prawdopodobny. Zaktada bowiem, ze
mate miasta ze Skupienia M2 w perspektywie
do 2035 r. poprawig swoj poziom konkurencyj-
nosci w stosunku do innych osrodkéw, jednak
sytuacja taka bedzie raczej dzietem przypadku
i zbiegu szczesliwych okolicznosci, niz efektem
dziatant samorzadoéw miejskich i kooperujacych
z nimi lokalnych interesariuszy.

Zgodnie z zatozeniem tego scenariusza
w miastach nie pojawig sie aktywni liderzy koope-
rujgcy z miejscowymi elitami. W urzedach miej-
skich beda pracowac osoby o niskich kompeten-
cjach w zakresie zarzadzania JST, w tym rowniez
nieposiadajacy wiedzy na temat potrzeb, a takze
sposobdéw angazowania mieszkaricéw i lokalnego
biznesu w inicjatywach zwigzanych z rozwojem.
Urzednicy nie bedg zdolni do przygotowania i re-
alizacji kompleksowych przedsiewziec przyczy-
niajgcych sie do rozwoju miasta, jak i do pozyski-
wania funduszy zewnetrznych na te cele.

Liderzy miast ze wzgledu na brak orygi-
nalnych wizji rozwoju swoich osrodkéow beda
sie skupiac raczej na administrowaniu, a nie na
strategicznym zarzgdzaniu okreslong jednostka
terytorialng. W efekcie doprowadzi to do braku
otwartosci samorzadow na partycypacyjne po-
dejscie do zarzadzania miastem, dopuszczajgce
wspotdecydowanie obywateli w zakresie decyzji
zwigzanych z kierunkiem rozwoju osrodka.

Liderzy miejscy nieufnie bedg podchodzic¢
do adaptacji koncepcji marki z teorii biznesu do

zarzadzania miastem, w efekcie zabraknie spdj-
nego pomystu na kierunki rozwoju miast. Samo-
rzady nie beda takze realizowac¢ swiadomej po-
lityki proinwestycyjnej, ukierunkowanej zaréwno
na wspieranie rodzimej przedsiebiorczosci, jak
i pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych.

Brak aktywnych lideréw i pracownikéw sa-
morzadowych oraz zupetne ignorowanie party-
cypacji spotecznej w zarzgdzaniu miastem nie
bedzie mobilizowa¢ mieszkaricow do wiekszej
otwartosci na zmiany, a takze nie przyczyni sie
do wiekszej identyfikacji ich ze swoim miastem,
co w konsekwencji moze skutkowac odptywem
czesci mieszkaricow.

W miescie nie beda dziata¢ zadne organi-
zacje pozarzadowe, realizujgce projekty o cha-
rakterze kulturalnym, edukacyjnym, sportowym;
przetozy sie to na ograniczenie oferty spedzania
czasu przez mieszkancow.

Niezaleznie od powyzszych kwestii spo-
tecznych w miastach nastgpig wyrazne zmiany
gospodarcze, spowodowane pojawieniem sie
inwestora (duzego przedsiebiorstwa), ktory kie-
rujgc sie réznymi motywami (np. ekonomiczny-
mi, logistycznymi czy sentymentalnymi) podej-
mie decyzje o lokalizacji przedsiebiorstwa na
terenie danego miasta lub w jego bliskiej oko-
licy. Ze wzgledu na charakter matych miast ze
Skupienia M2 (w tym takze ich lokalizacje poza
oddziatywaniem wiekszych osrodkow miejskich
i ich funkcjonalnych obszaréw) taki inwestor be-
dzie reprezentowat raczej branze produkcyjng,
nie zas ustugowa. Pojawienie sie na terenie mia-
sta lokomotywy gospodarczej spowoduje zespot
efektow mnoznikowych wptywajacych na cata
lokalng gospodarke. Tego typu podmiot bedzie
inicjowat kooperacje, przyciggat nowe inwesty-
cje, a takze kreowat zapotrzebowanie na media
czy lokalne ustugi. Sytuacja przyczyni sie nie tyl-
ko do wzrostu zatrudnienia miejscowej ludnosci
w nowym zaktadzie pracy, ale takze do rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci motywujac lokalng
spotecznosc¢ do podejmowania przedsiewzie¢



gospodarczych wpisujgcych sie w zapotrzebo-
wanie owej lokomotywy.

Sukces w ekonomicznym rozwoju miasta
okaze sie zdecydowanie bardziej prawdopo-
dobny, gdy nowy inwestor bedzie cechowat sie
wysokim stopniem zakorzenienia w srodowisku
przez silniejsze powigzania lokalne i regional-
ne, zarowno produkcyjne, jak i ustugowe, oraz
szersze wykorzystanie mozliwosci miejsco-
wych zasobdw kapitatu ludzkiego i spotecznego
(w przeciwienstwie do strategii przyjmowanych
przez wiekszosc filii transnarodowych korporaciji
produkcyjnych). Badania dowodza, ze pozytyw-
ne efekty spoteczne i gospodarcze wynikajace
z zakorzenienia firm sg szczegolnie silne w przy-
padku rodzimych przedsiebiorstw lokalnych,
ktorych wtasciciele pochodza z miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci lub mieszkaja w jego poblizu
(Dej, 2016).

Reasumujac opis tego scenariusza nalezy
podkresli¢, ze niezaleznie od biernosci lokal-
nych lideréw, braku kompetencji pracownikow
samorzadowych i braku zaangazowania miesz-
karicow we wspotrzadzenie miastem, istnieje
pewna szansa intensyfikacji ekonomii lokalnej
matych miast ze Skupienia M2. Bedzie zwigza-
na z pojawieniem sie lokomotywy gospodarczej
w postaci preznie dziatajgcego przedsiebiorstwa
produkcyjnego, ktérego wtasciciele pochodzac
z danego osrodka lub jego okolic zadbajg o two-
rzenie powiazan z najblizszym otoczeniem, ko-
rzystajac z lokalnych zasobow i miejscowego
kapitatu ludzkiego.

Daremny trud?

Kolejny scenariusz opisujacy droge rozwo-
ju miast matych ze Skupienia M2 ma charakter
neutralny. Wejscie danego miasta na sciezke
tego scenariusza moze byc¢ wynikiem zbiegu
niezbyt przyjaznych okolicznosci, ktore nastagpia
mimo duzego zaangazowania lokalnego kapitatu
spotecznego w okreslenie lokalnej wizji rozwoju
i w jej wdrozenie.
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Zgodnie z tym scenariuszem w miastach
pojawig sie w charyzmatyczni liderzy, o wysokich
kompetencjach menedzerskich, petnigcy funkcje
burmistrzéw, a takze zespoty sprawnych urzedni-
kow samorzgdowych posiadajacych szeroka wie-
dze z zakresu zarzadzania w JST i rozumiejgcych
korzysci wynikajace z mobilizowania lokalnej spo-
tecznosci w przedsigewzigcia samorzadowe.

Obok kompetentnych lideréw i pracownikéw
samorzadowych w miastach beda funkcjonowac
aktywne lokalne elity spoteczne i gospodarcze;
beda aktywnie dziatac¢ organizacje pozarzadowe,
realizujgce zadania o charakterze socjalnym, kul-
turalnym, edukacyjnym, rekreacyjnym itd.

Mimo aktywnosci wtadz samorzgdowych
i zatrudnienia kompetentnego zespotu pracow-
nikéw w urzedach miejskich zabraknie efektyw-
nego pomystu na zdefiniowanie marki miasta lub
pomyst taki nawet sie pojawi, ale jego wdrozenie
bedzie utrudnione wskutek zaistnienia niemoz-
liwych do przewidzenia sytuacji o charakterze
gospodarczym, prawnym, politycznym, techno-
logicznym, czy tez spotecznym. Brak klarownej
wizji rozwoju miasta lub pojawienie sie barier
zwigzanych z jej wdrozeniem przyczyni sie do
utrzymania niskiego poziomu konkurencyjnosci
miast w relacji do innych osrodkow.

Niski poziom konkurencyjnosci miasta be-
dzie czesciowo podnoszony przez skuteczne po-
zyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje
inwestycji miejskich, ktére jednak beda miaty
najczesciej charakter inicjatyw wspierajgcych
raczej lokalng jakosc zycia, nie zas przedsie-
wziec strategicznych, ukierunkowanych na roz-
woj gospodarki lokalne;j.

Staba kondycja ekonomiczna przyczy-
ni sie do nizszego poziomu przedsiebiorczo-
Sci mieszkanicow, wzrosnie stopa bezrobocia,
nastapi spadek poziomu zamoznosci lokalnej
spotecznosci, a takze wzrosnie poziom odpty-
wu mieszkaricow. Miasta zaczng borykac sie
z problemem migracji zwtaszcza mtodszego po-
kolenia, co spowoduje wzrost liczby seniorow
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w strukturze lokalnej spotecznosci. Aktywnoscé
spoteczna i oddolne inicjatywy w miescie beda
zatem gtéwnie realizowane przez osoby star-
sze (,srebrna ekonomia spoteczna”) i dla oséb
starszych.

Reasumujac w tym scenariuszu miastom
nie uda sie wdrozy¢ skutecznego pomystu na
poprawe ich konkurencyjnosci, ale wysoki po-
ziom aktywnosci liderow i elit lokalnych przy-
czyni sie do zwiekszenia Swiadomosci obywa-
telskiej i spowoduje wzrost oddolnych inicjatyw
rozwigzujacych wiele lokalnych problemow
0 charakterze spotecznym.

Wiatr w oczy

Scenariusz ten ma charakter najbardziej
pesymistyczny i jego opis stanowi wtasciwie
catkowite przeciwieristwo pozytywnych sytuacji
i wydarzen jakie pojawig sie na drodze rozwoju
matych miast przebiegajgcej zgodnie ze mode-
lem ,Wiatr w zagle”.

Zgodnie z tym scenariuszem w miastach
nie pojawia sie charyzmatyczni liderzy (burmi-
strzowie), posiadajacy klarowna wizje rozwoju
danego osrodka. W urzedach miejskich beda
pracowac osoby o niskich kompetencjach, po-
siadajgce ograniczong wiedze z zakresu zarza-
dzania w JST. Zaréwno wsréd wyzszego kie-
rownictwa urzedow, jak i wsréd pracownikow
samorzadowych, bedzie panowac przekonanie
0 braku potrzeby mobilizowania lokalnej spo-
tecznosci do zarzgdzania miastem. W efekcie
w miescie nie uksztattujg sie aktywne elity, od-
dolnie inicjujgce pomysty na rozwoéj miasta.

W scenariuszu rozwoju miast matych ze
Skupienia M2 nie nastapi poprawa poziomu
ich konkurencyjnosci, gdyz wtadzom lokalnym
i pracownikom samorzadowym zabraknie kom-
petencji i kreatywnosci w zakresie sformutowa-
nia spojnej wizji marki terytorialnej, bazujacej na
zidentyfikowanych walorach miejscowych.

Nawet jesli w niektdérych osrodkach
miejskich pojawia sie proby realizacji dziatan

ukierunkowanych na budowanie pozadanego
wizerunku danego miejsca, to nie bedg miaty
szans powodzenia, bo nie zostang wczesniej
skonsultowane z przedstawicielami lokalnej
spotecznosci.

Samorzady miast nie zechcg otworzyc sie
na wspotprace z organizacjami non-profit reali-
zujgcymi inicjatywy z zakresu kultury, sportu,
rekreacji itd. Jesli nawet pojawig sie oddolne ini-
cjatywy organizacji réznego rodzaju imprez dla
mieszkancow nie znajda one poparcia ze stro-
ny samorzadow, ani w zakresie ich wsparcia fi-
nansowego, ani promocyjnego. W konsekwencji
mieszkancy dos¢ szybko stracg motywacje do
realizacji pomystéw obywatelskich tego typu, co
przyczyni sie do znacznego ograniczenia lokal-
nej oferty spedzania czasu.

Samorzad miasta nie otworzy sie takze na
wspotprace z lokalnym biznesem, nie bedzie
promocyjnie ani doradczo wspierat mieszkan-
cow rozpoczynajacych lub prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza.

Niskiego poziomu konkurencyjnosci miasta
nie poprawig takze zewnetrzne programy (w tym
unijne), gdyz wspomniany zespot pracownikéw
samorzadowych nie bedzie w stanie zaplano-
wac i zrealizowac¢ kompleksowych przedsie-
wziec przyczyniajacych sie do rozwoju miasta,
w tym takze pozyskac funduszy zewnetrznych
na te cele.

Niski poziom konkurencyjnosci miast prze-
tozy sie na negatywne zmiany zwiazane z sytuacja
gospodarczg osrodkow - spadnie poziom przed-
siebiorczosci, wzrosnie stopa bezrobocia, nasta-
pi spadek poziomu zamoznosci mieszkancow,
a takze wzrosnie poziom odptywu lokalnej spo-
tecznosci. Miasta w znacznie wiekszym stopniu
zaczna borykac sie z problemem migracji miesz-
kancow, zwtaszcza mtodych i bedacych w wieku
produkcyjnym. Spowoduje to zachwianie struk-
tury demograficznej lokalnej spotecznosci - na-
stgpi wzrost udziatu seniorow w ogolnej liczbie
ludnosci. Sytuacja taka wptynie na pojawienie sie



szeregu problemow spotecznych, powigzanych
Z organizacja pomocy osobom starszym (wobec
braku wsparcia przez samorzad inicjatyw obywa-
telskich, pomoc sasiedzka bedzie realizowana
w miescie w ograniczonym zakresie).

Efektem takiego zestawu niesprzyjajacych
okolicznosci bedzie tez zmiana postaw miesz-
kanicow wyrazajaca sie we wzroscie ich bierno-
Sci, braku inicjatywy, a takze roszczeniowych po-
staw wobec instytucji pomocy spotecznej.
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Reasumujgc w tym scenariuszu nie pojawi
sie zaden pomyst na rozwdj miasta, co bedzie
w duzej mierze efektem braku pojawienia sie
aktywnych liderow lokalnych i kompetentnych
pracownikow samorzgdowych. Poziom konku-
rencyjnosci miast pozostanie zatem na niskim
lub bardzo niskim poziomie, co w konsekwencji
przyczyni sie do wielu negatywnych spotecznych
rezultatow stabej kondycji gospodarczej danego
osrodka.
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Rozdzial 3. Miasta dobrego zycia

— Skupienie M3

3.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie M3

Mate miasta dobrego zycia obejmuja
63 osrodki ulokowane we wszystkich regio-
nach Polski, przy czym najstabiej reprezento-
wane sg wojewoddztwa centralne i wschodnie

(m.in. tédzkie, Swietokrzyskie i podlaskie),
a najsilniej potudniowe (matopolskie, podkar-
packie i dolnoslaskie) i zachodnie (wielkopol-
skie) (rysunek 6).

Miasta dobrego zycia zlokalizowane s3g przede wszystkim w potudniowej

i zachodniej Polsce

Ponad potowe miast zaklasyfikowano do
dwéch typédw miast wg klasyfikacji prof. Sle-
szynskiego (2019): osrodki lokalne wielofunk-
cyjne <5 tys. mieszkaricow oraz osrodki lokalne
wielofunkcyjne. Ogoélnie rzecz biorgc miasta wie-
lofunkcyjne stanowia 75 proc. osrodkéw w tym
skupieniu. Pozostate mate miasta sklasyfikowa-
no jako osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne,
osrodki lokalne z wyspecjalizowana funkcja tu-
rystyczng, miasta aglomeracyjne oraz osrodki
ponadlokalne z wyspecjalizowana funkcja tury-
styczna (tabela 11).

Z analizy wynikow badan i danych GUS
wynika, ze mate miasta Skupienia M3 charak-
teryzujg sie dosc¢ dobra sytuacja ekonomicz-
ng. Wartosc¢ dochodow i wydatkow na jednego
mieszkarica jest zblizona do Sredniej w catej
grupie matych miast. Dochody na 1 mieszkarica
charakteryzuja sie duza rozpietoscig. Co war-
te zauwazenia, miasta ze Skupienia M3 maja

wysoki udziat dochodéw wtasnych na 1 miesz-
karnca w dochodach ogdétem i duza ich roz-
pietosc, a takze wysokie wartosci minimalne
i maksymalne.

Analizowana grupa matych miast charak-
teryzuje sie wysoka przedsiebiorczoscia, czego
przejawem jest wysoki wskaznik udziatu oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczag na
1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, wy-
soka srednia wartos¢ wskaznika podmiotdw na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym i mate
jego zréoznicowanie oraz wysoki sSredni wskaznik
udziatu firm kreatywnych w liczbie nowo zareje-
strowanych (przy matym odchyleniu standardo-
wym i wspoétczynniku zmiennosci). Mate miasta
Skupienia M3 charakteryzuje takze wysoki po-
ziom wykorzystania funduszy UE. Dobrej sytu-
acji ekonomicznej i gospodarczej towarzyszy ko-
rzystna sytuacja na rynku pracy - wysoki sredni
wskaznik pracujacych na 1000 ludzi.
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N~ Rysunek 6. Potozenie geograficzne miast Skupienia M3
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Zrédto: jak w rysunku 2.

Miasta dobrego zycia majg korzystne wskazniki ekonomiczne, mieszkaniowe
ekologiczne i kulturalne, ale raczej niekorzystne wskazniki demograficzne
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Typ miasta

. Udziat w Skupieniu M3
Liczba

(w proc.)
Osrodek lokalny wielofunkeyjny <5 tys. mieszkaricow s 86
O¢rodek lokalny wielofunkeyiny 17 """" 270 <<<<<<<<
O¢rodek ponadiokalny wielofunkeyiny 1 2 """" 190 <<<<<<<<<
Osrodek lokalny z wyspecjalizowana funkcja turystyczng 6 """"" 9 5 """"""
Osrodek ponadlokalny z wyspecjalizowana funkcja turystyczna 4 """"" 63 """"""""
Miasto aglomeracyjne metropolii 3 """"" 48 »»»»»»»»»»
Miasto aglomeracyjne o$rodkéw ponadregionalnych . S
ogotem 63 """" 10»(;’»6 ‘‘‘‘‘‘‘‘

Zrédto: jak w tabeli 1.

Mate miasta Skupienia M3 maja dobrg sy-
tuacje mieszkaniowg, o czym swiadczy wysoka
wartosc wskaznika okreslajacego liczbe miesz-
kan na 1000 mieszkaricow. Rowniez w zakresie
ekologii i ochrony srodowiska przyrodniczego
miasta te cechuja bardzo korzystne wartosci po-
szczegdlnych zmiennych: udziat ludnosci korzy-
stajgcej z oczyszczalni, udziat oczyszczalni z pod-
wyzszonym usuwaniem biogendw, sredni poziom
udziatu korzystajgcych z odpaddéw komunalnych,
rowniez zebranych selektywnie i wskaznik udziatu
parkéw i zielericdw w powierzchni miasta. Bardzo
korzystnymi wskaznikami miasta Skupienia M3
charakteryzujg sie rowniez w obszarach kultury
i turystyki. Obserwujemy zdecydowanie najwyz-
szy ich sredni wskaznik liczby ludnosci na 1 miej-
sce w kinach oraz najwyzszy poziom sredniej
w zakresie miejsc noclegowych.

Mimo tak pozytywnej charakterystyki, mia-
sta tego skupienia cechuja sie raczej niekorzyst-
na sytuacja demograficzng, co przejawia sie
w Srednim poziomie udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym, nieco wyzszym wspoétczynniku ob-
cigzenia demograficznego niz w matych miastach

ogotem, ale przede wszystkim wysokim srednim
poziomem wymeldowan. W zakresie dziatalnosci
spotecznej i opieki spotecznej miasta Skupie-
nia M3 maja Sredni odsetek dzieci objetych opie-
ka w ztobku, ale ich mieszkaricy w wysokim stop-
niu korzystaja z pomocy spotecznej.

W tabelach 12, 13 i 14 zawarto analize syn-
tetycznych wskaznikow dotyczacych delimitacii
obszaréow problemowych, koncentracji funkcji
spoteczno-gospodarczych oraz atrakcyjnosci
osiedlericzej. Analizowane miasta ze Skupienia
M3 sklasyfikowano gtéwnie jako osrodki z niskim
i Srednim stanem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (tabela 12). Sytuacja miast Skupienia
M3 przedstawia sie lepiej w przypadku analizy
wskaznika zmian koncentracji funkcji (tabela 13).
Wedtug tego wskaznika pogorszenie nastapito
jedynie w przypadku 13 proc. miast, w 1/5 sytu-
acja nie ulegta zmianie, a dla prawie 2/3 odnoto-
wano poprawe. Niepokojace tendencje ujawnia
wskaznik atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyj-
nej), polegajacy na obliczeniu salda pracy na-
ptywowej, tj. réznicy zameldowan i wymeldowan
pomnozonych przez odlegtosc przemieszczenia
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(Sleszyriski, 2018). W znaczacej wiekszosci miast
wskaznik ten we wszystkich dekadach po 1990 r.
utrzymywat sie na ujemnym poziomie, co ozna-
cza, ze odnotowano tam wiecej wymeldowan

niz zameldowan. Dodatnie wartosci charaktery-
zowaty jedynie 27 proc. miast w pierwszej deka-
dzie i tylko niewiele ponad 1/5 miast w trzeciej
dekadzie (tabela 14).

Wiekszos¢ miast Skupienia M3 cechuje niski i sredni typ rozwoju

spoteczno-gospodarczego

~ Tabela 12. Typ rozwoju miast Skupienia M3 na podstawie syntetycznych wskaznikow delimitacji

obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzon|sk| ,,,,,,,,,,,,,,,,,, “ . 11 ........................
N|sk| ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e 52 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ B — 34 .......................
Wysom ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Bardzowysok| ,,,,,,,,,,,, S — o .........................

Zrédto: jak w tabeli 2.

~y Tabela 13. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia M3
na podstawie wskaznikow syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

0 66
21
N2 13

Zrédto: jak w tabeli 2.

N Tabela 14. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej) miast Skupienia M3

po 1990 . (W proc.)

Znak wskaznika 1990-1999 2000-2009 2010-2018
,,,,,, N TN LA N A
i 27 23 21

Zrédto: jak w tabeli 4.
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3.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia M3 obecnie

I W przysztosci

W ramach badan przeprowadzonych
przez PIE miasta dokonaty samooceny cech
obecnych i spodziewanych w przysztosci,

Miasta dobrego zycia:

warunki do zycia,

w regionie,

Ogdlna charakterystyka

Mate miasta Skupienia M3 uwazajg sie
przede wszystkim za otwarte dla wszystkich (C4
6,3 p.) oraz zadbane i tadne (C3 6,2 p.) - tabela 15.
Kultywuija tradycje (C5 6,0 p.) a takze dbajag o $ro-
dowisko naturalne (C6 6,0 p.). Ponadto miasta -
wedtug wtasnej opinii - zapewniajg mieszkaricom
atrakcyjne warunki do zycia (C2 5,9 p.) i do$¢ do-
brze oceniajg swoja sytuacje finansowa (C1 5,2 p.).
Wizja przysztosci matych miast Skupienia M3 jest
optymistyczna, gdyz oceny wszystkich wymie-
nionych cech w przysztosci sg wyzsze, a w naj-
wiekszym stopniu dotyczy to oceny ich sytuacji
finansowej (C1 wzrost do 5,9 p.) oraz zapewnienia
mieszkaricom atrakcyjnych warunkdéw do zycia
(C2 wzrost oceny do poziomu 6,4 p.).

Funkcja miasta

Biorgc pod uwage oceny cech identyfikujg-
cych funkcje miasta nalezy stwierdzi¢, ze analizo-
wane osrodki dos¢ wysoko oceniajg swojg atrak-
cyjnos¢ turystyczna (C11 5,9 p.), a w nastepnej
kolejnosci najwyzsze srednie oceny dotycza ka-
tegorii miasta przyjaznego dla biznesu (C13 5,8 p.)
i miasta bedacego waznym osrodkiem kultury

w skali od 1 do 7 punktow (tabela 13). Ogol-
na samoocena miast Skupienia M3 jest dos¢
wysoka.

- Wysoko oceniajg swoja pozycje w regionie,
- majg dobrg sytuacje finansowg i zapewniajg mieszkaricom atrakcyjne

- uwazajg sie za przyjazne dla biznesu oraz za wazne osrodki kultury i rekreacji

- zaktadajg znaczgcy wzrost innowacyjnosci w przewidywalnej przysztosci.

i rekreacji w regionie (C14 5,5 p.). Miasta Skupienia
M3 w stosunkowo niewielkim stopniu uwazaja sie
za osrodki przemystowe (C7 3,4 p.) i tylko w Srednim
stopniu za miasta z rozwinietg gospodarkg magazy-
nowa i transportowa (C10 4,3 p.). Nalezy jednak za-
znaczyc, ze ocena obu form dziatalnosci w przyszto-
Sci jest wyzsza niz obecnie (C7- 3,8 p.,, C10-4,8 p.),
co wskazuje na planowana dywersyfikacje bazy
ekonomicznej w tych osrodkach. Mate miasta de-
klarujg réwniez wzrost znaczenia w przysztosci
ustug (C9 5,7 p.) oraz edukacji i nauki (C12 5,0 p.).

Lokalizacja

W odniesieniu do cech charakteryzujacych
lokalizacje miast, analizowane osrodki bardzo wy-
soko ocenity swojg obecnie silng pozycje w regio-
nie (C15 5,3 p.), wskazujac réwniez na umacnianie
sie jej w przysztosci (wzrost do 5,8 p.). Nalezy row-
niez zauwazyc, ze mimo dos¢ niskiej Sredniej oce-
ny, wsrod miast Skupienia M3 znajduja sie osrodki
przygraniczne specjalizujgce sie w ustugach dla
cudzoziemcéw (np. Hrubieszéw, Gubin, Miedzy-
zdroje czy Gtuchotazy), a ocena tej cechy wg de-
klaracji badanych osrodkow wzrasta w przyszto-
Sci 0 0,4 pkt proc. (do wartosci 3,2 p.).
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N~ Tabela 15. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia M3

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
S$z0S¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 5,19 5,88 ™

Miasto zapewniajgce mieszkanncom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 5,86 6,33 0

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowg

i transportowa c10 4,30 4,83 0
C11 5,90 6,22
C12 459 497 1
C13 5,81 5,94 4
Ci4 5,52 5,86 4p

£ N - e = T
S e T
g/\lijituodgcr)zzfgfcngc;ne specjalizujgce sie w ustugach Ci7 2,80 3,20 "
neveeHTeEe s
Smartmy ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g 423 ..................... 515 ...................................
Miasto innowacyjne C19 4,87 | 5,76 o
Warunmogramczajace P
Miasto bez perspektyw rozwoju C20 1,93 1,83
Miasto wyludniajace sie c 390 207 v

Zrédto: jak w tabeli 5.



Innowacyjnosc

Mozna powiedziec¢, ze miasta Skupienia M3
w umiarkowanym stopniu deklaruja sie obecnie
jako innowacyjne (C19 4,9 p.), jednak zaktadaja zna-
czacy wzrost innowacyjnosci w przysztosci (wzrost
oceny do wartosci 5,8 p.). Wéréd analizowanej gru-
py miast jedynie 3 najwyzej ocenity swojg innowa-
cyjnosc obecnie, ale w przysztosci takg ocene po-
dato juz ponad 20 osrodkdéw. W mniejszym stopniu
niz w przypadku innowacyjnosci, miasta Skupienia
3 okreslity sie jako smart city (C18 4,2 p.) jednak na
podobnym poziomie przewidujg wzrost znaczenia
tej cechy w przysztosci (wzrost oceny do 5,2 p.).

Warunki ograniczajgce
Miasta Skupienia M3 w niewielkim stop-
niu zgadzajg sie z twierdzeniem, ze nie majag

Rozdziat 3. Miasta dobrego zycia - Skupienie M3 i [ f

perspektyw rozwoju (C20 1,9 p.), natomiast zde-
cydowanie czesciej widzg problem wyludniania
sie (C21 3,90 p.). W przysztosci, w ocenie miast
te bariery rozwoju ulegng ostabieniu - zwtasz-
cza problem wyludniania sie (spadek oceny do
3,0p.).

Podsumowujac miasta Skupienia M3 czu-
ja sie silne w regionie, uwazaja sie za otwarte
dla wszystkich, zadbane i tadne, a poza tym
podkreslajg kultywowanie tradycji. Biorac pod
uwage pozostate relatywnie wysokie wskazniki
mozna uznacd, ze jest to grupa miast ogdlnie
przyjaznych do zycia, z duzym potencjatem
rozwojowym.

3.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia M3

Do sformutowania scenariuszy rozwoju
miast Skupienia M3, czyli miast dobrego zycia,
wykorzystano wyniki analizy STEEPVL, ktére
szczegotowo przedstawiono w Zatgczniku 3.
Celem przeprowadzonej analizy byto wytonienie
czynnikow kluczowych, ktére majg stanowic osie
scenariuszy rozwoju miast. Biorgc pod uwage
oceny waznosci i niepewnosci czynnikéw, otrzy-
mane zaréwno od przedstawicieli miast, jak i od
ekspertow, jako dwa kluczowe czynniki przyjeto:

Poziom odptywu mieszkaricéw z mia-
sta oraz Poziom naktadéw inwestycyjnych
w miescie.

Uzyskano cztery mozliwe kombinacje war-
tosci czynnikow kluczowych tworzgcych osie
scenariuszy, a poszczegolnym wariantom przy-
pisano nazwy okreslajgce charakter mozliwego
scenariusza (rysunek 7):

— Ztote czasy: niski poziom odptywu
mieszkancow i wysoki poziom naktaddw
inwestycyjnych;

- Pomararnczowe swiatto: niski poziom na-
ktaddéw inwestycyjnych i niski poziom od-
ptywu mieszkancow;

- Srebrna przysztosé: wysoki poziom od-
ptywu mieszkancow i wysoki poziom na-
ktadéw inwestycyjnych;

- Szary koniec: wysoki poziom odptywu
mieszkancow i niski poziom naktaddow
inwestycyjnych.

Wyniki badan réoznych cech pod wzgledem
waznosci i niepewnosci przeprowadzonych
w grupie matych miast oraz wsréd ekspertow
pokazuja strukture mentalna (wyobrazenie)
o dalszych Sciezkach rozwoju opartg na do-
tychczasowych trendach spotecznych, funk-
cjonalno-ekonomicznych, srodowiskowych
i prawnych oraz wiedzy interesariuszy w zakre-
sie kluczowych kwestii zwigzanych z relacja-
mi miedzy réznymi elementami (sktadnikami)
rozwoju.
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N~ Rysunek 7. Osie scenariuszy i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia M3

Wysoki poziom odptywu mieszkaricéw z miasta

Pomararnczowe
Swiatto

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie

Srebrna przysztosc¢

Wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie

Niski poziom odptywu mieszkaricéw z miasta

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ztote czasy

Generalnie pozytywny scenariusz rozwoju
matych osrodkéw Skupienia M3, ktore okreslono
jako miasta dobrego i przyjaznego zycia, powi-
nien opierac sie na uznaniu wiodacej roli dwoch
czynnikow - jednego stricte spotecznego i dru-
giego stricte ekonomicznego. Czynnik spoteczny
jest zwigzany z utrzymaniem odpowiedniego po-
tencjatu demograficznego (liczby ludnosci) oraz
zréownowazonej struktury biologicznej i spotecz-
no-demograficznej. Czynnikiem ekonomicznym
jest utrzymanie wysokiego poziomu naktadow
inwestycyjnych w miescie.

W najlepszym ze scenariuszy rozwoju tej
grupy miast zaktadamy, ze liczba ludnosci be-
dzie stabilna. W obecnych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych zatozenie nawet
nieduzego ogdlnego (w catej grupie) wzrostu
liczby ludnosci w matych miastach jest niereal-
ne. Stabilnos¢ oznacza, ze w niektérych osrod-
kach, zwtaszcza potozonych w poblizu duzych
metropolii, liczba ludnosci moze nieznacznie
wzrosnac, natomiast w tych potozonych bar-
dziej peryferyjnie moze nieznacznie sie obni-
zy¢. Gtownym elementem sktadowym odpo-
wiedzialnym za utrzymanie stabilizacji bedzie



stosunkowo wysoki poziom migracji do tych
miast. Migranci bedg pochodzili gtdwnie z ob-
szarow wiejskich, srednich miast oraz z zagra-
nicy, ale z ta réznicga, ze rownie czesto wybiora
jako docelowe miejsce zamieszkania zarowno
osrodki duze, jak i mate. Bedzie to efektem po-
jawienia sie i rozwoju przede wszystkim czynni-
kéw zachecajacych do osiedlenia sie w matych
miastach (poprawa jakosci zycia, atrakcyjny
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rynek pracy i dobra dostepnos¢ komunikacyjna
do metropolii). Mniejsze znaczenie dla utrzyma-
nia stabilizacji bedzie miat przyrost naturalny.
W najbardziej pozytywnym scenariuszu zakta-
damy, ze przyrost naturalny oscyluje wokot
wartosci 0, choc¢ z przewaga lat, kiedy bedzie
nieznacznie ujemny. Naptyw migracyjny (lud-
nos$¢ mtoda) ograniczy zjawisko starzenia sie
ludnosci.

Rozwdj gospodarczy bedzie wynikat przede wszystkim z przedsiebiorczosci

mieszkancow, ale moze mu sprzyjac rowniez wzrost naktadow inwestycyjnych

w sektorze publicznym

Kluczowe znaczenie dla utrzymania liczby
ludnosci, ograniczania wyjazdow i przyciagania
nowych mieszkancow bedzie miata sytuacja
ekonomiczna. Mate miasta w coraz wigkszym
stopniu beda oferowaty korzystne warunki lo-
kalizacyjne dla duzych, komercyjnych przed-
siebiorstw. W wiekszosci matych osrodkow
nastapi przesuniecie w zakresie charakteru
wtasnosciowego gtdwnych zaktadow zatrud-
niajgcych w miescie. Zmniejszy sie znaczenie
sektora publicznego, zwtaszcza samorzadowe-
go, co doprowadzi tez do mniejszej zaleznosci
zatrudnionych od wtadzy lokalnej. Zwiekszy sie
znaczaco udziat sektora prywatnego, wyraz-
nie wzrosnie poziom naktaddéw inwestycyjnych.
W zwigzku z rozwojem gospodarczym panstwa
rowniez naktady w sektorze publicznym beda
wysokie, co poprawi przede wszystkim jakos¢
i dostep do ustug publicznych. Naktady inwesty-
cyjne w sektorze prywatnym beda odpowiadaty
za korzystne zmiany na rynku pracy (wzrost wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych), natomiast

naktady w sektorze publicznym beda prowadzi-
ty do wzrostu jakosci zycia. Waznym elementem
naktadoéw inwestycyjnych bedzie budowa tanich
mieszkan na wynajem, co bedzie jednym z klu-
czowych warunkow mobilnosci przestrzennej
i podejmowania decyzji, zwtaszcza przez ludzi
mtodych.

Sukces spoteczno-gospodarczy matych
miast w tej grupie bedzie mozliwy dzieki roz-
nym pozytywnym cechom charakteryzujacym
te osrodki, a ich znaczenie w przysztosci jesz-
cze wzrosnie. Przewaga osrodkow wielofunk-
cyjnych jest zazwyczaj silnie powigzana z duzg
aktywnoscig mieszkanicow w zakresie przedsie-
biorczosci. Wzrost znaczenia duzych i srednich
przedsiebiorstw bedzie wptywat na powstanie
efektéow mnoznikowych w zakresie powstawania
nowych firm, zwtaszcza mikro-przedsiebiorstw.
Bedzie to powigzane z aktywizacjg ludzi w wieku
emerytalnym, dla ktérych prowadzenie matych
firm zwiekszy mozliwosci uzyskania dodatkowe-
go dochodu.

Nastapi dalsza poprawa jakosci zycia w miescie hamujaca odptyw

i sprzyjajgca naptywowi mieszkancow
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Wazna cechg, ktéra pozytywnie oddziatu-
je narozwoj matych osrodkow, bedzie wzrost
Swiadomosci spotecznej w réznych aspektach,
z ktérych za najwazniejsze mozna uznac¢ poziom
identyfikacji terytorialnej oraz Swiadomosc¢ eko-
logiczng. Rozwoj ekonomiczny i wzrost jakosci
zycia z pewnoscig wptynie na pozytywna ocene
(waloryzacje) sSrodowiska zycia, a to przetozy sie
na silniejsza identyfikacje z miejscem zamiesz-
kania, gdzie obok cech historycznych (dziedzic-
two kulturowe) wieksze znaczenie bedzie miata
duma z sytuacji gospodarczej miasta, poprawy
infrastruktury czy jakosci wizualnego odbioru
otoczenia (cechy architektoniczne). Wyraznie
wzrosnie satysfakcja z odnowionej przestrzeni
centréw matych miast oraz dbatosci o historycz-
ng spuscizne w tkance miejskiej. W najblizszych
latach zwiekszy sie spoteczna presja na nowe
rozwigzanie zwigzane z potrzeba funkcjonowa-
nia w czystym srodowisku. Samorzad we wspot-
pracy z firmami prywatnymi bedzie inwestowat
(przy wsparciu z UE) w rozwigzania proekolo-
giczne prowadzace do osiggniecia standardow
gospodarki zeroemisyjnej. W matych miastach
efekty tych dziatan beda szybko odczuwal-
ne (potozenie w otoczeniu przyrodniczym), co
zwiekszy zainteresowanie ludzi zamieszkaniem
w matym miescie. Czynnik ekologiczny bedzie
rowniez oddziatywat na sektor przedsiebiorstw,
ktore w coraz wiekszym zakresie zechcg inwe-
stowac w rozwiazania technologiczne wspiera-
jace dbatosc¢ o Srodowisko, a takze przyjazne
spotecznie, inteligentne rozwigzania w procesie
produkciji, dystrybucji i zaopatrzenia.

Jednym z najbardziej pozytywnych efek-
tow przemian spoteczno-ekonomicznych be-
dzie rowniez dbatosc¢ o jakos¢ zagospoda-
rowania przestrzeni miejskiej. Miasta beda
posiadaty petne pokrycie planami miejsco-
wymi, co w znacznym stopniu wyeliminuje
powstawanie konfliktow spotecznych zwia-
zanych w lokalizacjag inwestycji. Dobre pla-
ny miejscowe beda podstawg prowadzenia

zrownowazonej polityki uwzgledniajacej spo-
teczne potrzeby wysokiej jakosci zycia z wa-
runkami wzrostu ekonomicznego. Wzrosnie
jednoczesnie jakosc¢ polityki samorzadowej
i stanowionego prawa lokalnego. Istotnym zja-
wiskiem bedzie sprawowanie funkcji publicz-
nych przez ludzi o wysokim poziomie wyksztat-
cenia i kompetencji, wrazliwych spotecznie
i otwartych na wspotprace z grupami miejsco-
wymi oraz zewnetrznymi. Wspotpraca w zrze-
szeniach samorzadowych bedzie kluczowa dla
realizacji inwestycji ponadlokalnych, zwtasz-
cza takich, ktdore beda sprzyjaty wzrostowi
dostepnosci komunikacyjnej (transport i tacz-
nosc¢) oraz przebudowie infrastruktury. Samo-
rzady beda rowniez posiadaty wysokie kompe-
tencje w zakresie pozyskiwania zewnetrznego
wsparcia na realizacje inwestycji lokalnych.

Podsumowujgc najbardziej optymistycznag
wizje rozwoju matych miast Skupienia 3 nalezy
zwroci¢ uwage na warunki wstepne, ktore okre-
Slajg inne cechy przemian. Wizja rozwoju musi
zaktadac pozyskiwanie srodkéw na inwestycje
oraz pozyskiwanie inwestoréw w czytelnej sytu-
acji prawnej, w tym przy zréwnowazonym planie
zagospodarowania przestrzennego. Poprawie
sytuacji ekonomicznej (wzrost dochodow sa-
morzaddéw i mieszkaricow) musza towarzyszyc
dziatania ograniczajace odptyw mieszkancow
i przyciggajace innych, zacheconych wysoka ja-
koscia zycia.

Srebrna przysztosc

Kluczowa role w scenariuszu zmian bedg
odgrywaty inwestycje w miescie, ktére pobudzg
rozwoj ekonomiczny w warunkach malejacej
liczby mieszkancow i starzenia sie demograficz-
nego. Rozwadj w takich warunkach bedzie wy-
magat bardzo dobrego wykorzystania zasobow
ludzkich i kompetencji spotecznych w celu reali-
zacji inwestycji i zapewnienia dobrego funkcjo-
nowania instytucji lokalnych oraz firm zlokalizo-
wanych w matych miastach.



Miasta Skupienia M3 bedg systematycz-
nie tracity mieszkancow, cho¢ poziom odptywu
ludnosci bedzie zalezat w duzej mierze od poto-
zenia geograficznego i odlegtosci od osrodkow
lokalnych i ponadlokalnych. Stabilizacja licz-
by ludnosci bedzie charakterystyczna dla ma-
tych miast aglomeracyjnych. Wiekszos¢ miast,
zwtaszcza te potozone peryferyjnie, dotkna
duze problemy z utrzymaniem dotychczasowe-
go potencjatu demograficznego. Najwiekszym
wyzwaniem bedzie emigracja na state mtodej
i lepiej wyksztatconej ludnosci, co odbije sie
niekorzystnie na strukturze demograficznej,
w ktorej coraz wiekszy udziat bedzie miata gru-
pa ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Kryzys
demograficzny pogtebi sie rowniez na skutek
coraz nizszego przyrostu naturalnego. Mate
miasta przyciggna ludnosc z otaczajgcych je
obszardéw wiejskich, jednak nie wyrdwna to
strat wynikajgcych z emigracji do duzych osrod-
kow miejskich.

W warunkach kryzysu demograficznego
oraz generalnie dobrej koniunktury gospodar-
czej waznym dtugofalowym dziataniem stra-
tegicznym bedzie wykorzystanie potencjatu
kompetencji, umiejetnosci i zaangazowania
mieszkancow, ktérzy przekroczyli 50. rok zy-
cia. Od wtasciwej polityki spotecznej bedzie
zalezato wykorzystanie szans, ktdre przy-
niesie ozywienie gospodarcze i wzrost inwe-
stycji w sektorze komercyjnym, jak réwniez
niekomercyjnym.

Miasta skorzystajg z mozliwosci, ktore
niesie lepsza dostepnosc¢ komunikacyjna po-
wigzana z wyzszym poziomem naktadow in-
westycyjnych zaktadanych w tym scenariuszu.
Niewatpliwie wptynie to na ich atrakcyjnosc¢
pod katem lokalizacji przedsiebiorstw. W wiek-
szosci osrodkow rola sektora niepublicznego
w zatrudnieniu wyraznie sie zwiekszy, cho¢
zatrudnienie w jednostkach podlegtych samo-
rzgdom lokalnym bedzie nadal bardzo istot-
ne. Wzrost dochodéw wtasnych zwigzanych
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z inwestycjami zewnetrznymi wptynie na in-
tensyfikacje dziatan w zakresie nowych pro-
jektdw w sektorze ustug publicznych. Zmiany
w strukturze demograficznej beda wymagaty
wiekszych naktadow w sferze ustug publicz-
nych zwigzanych z opieka medyczng oraz so-
cjalng oraz réznymi formami aktywizacji ludno-
Sciw wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym.
W tej grupie miast wzrosnie poziom naktadow
inwestycyjnych, co przetozy sie rowniez na
utrzymanie wysokiego poziomu przedsiebior-
czosci mieszkancow oraz na zainteresowanie
samorzadow i mieszkancow wtasciwymi kie-
runkami polityki przestrzennej.

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw
beda wptywaty na zwiekszenie aktywizacji spo-
tecznej na rynku pracy. Inwestorzy i samorzady
beda zachecaty mieszkaricow z grupy ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do dtuzszej aktywno-
sci zawodowej. W wyniku niedoboru mtodych
pracownikoéw powszechna sytuacja bedzie za-
trudnianie oséb w wieku emerytalnym oraz
podejmowanie pracy na wiecej niz jednym eta-
cie. Firmy komercyjne oraz instytucje publicz-
ne bedag w coraz wiekszym stopniu korzystaty
z aktywnosci osob, ktére dopiero wkraczaja na
rynek pracy (18+). Wysokie naktady inwestycyj-
ne korzystnie wptynag na wzrost jakosci zycia
mieszkancow.

Samorzady beda prowadzity coraz sku-
teczniejszg polityke przestrzenng widzac prze-
strzen jako wartosc i dobro ograniczone. Miesz-
kancy wymuszg na wtadzach matych miast
dbatosc o tad przestrzenny, estetyke architek-
toniczng oraz ochrone dziedzictwa kulturowego
i dziatania proekologiczne. Wzrost jakosci zycia
bedzie istotnym argumentem w prowadzeniu lo-
kalnej polityki ekonomicznej, spotecznej i prze-
strzennej. Rdwnoczesnie wzrosnie przywigzanie
mieszkaricéw do swojego miasta oraz Swiado-
mosc¢ znaczenia wspotpracy i ograniczania kon-
fliktow spotecznych o przestrzen oraz innych
sytuacji napiec.
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Szary koniec

Wybrane dwa czynniki, na ktérych opieraja
sie scenariusze, tj. poziom odptywu mieszkan-
cow z miasta i poziom naktaddéw finansowych,
sg szczegodlnie istotne dla rozwoju matych
miast w przypadku utrzymania sie negatyw-
nych trendéw w procesach demograficznych
i gospodarczych.

W najgorszym ze scenariuszy zaktadamy,
ze liczba ludnosci matych miast bedzie sie sys-
tematycznie obnizata. Zasadnicza kwestig jest
tu tempo tego spadku. W tym przypadku prze-
widujemy, ze bedzie ono stosunkowo wysokie,
zwtaszcza dla miast potozonych peryferyjnie
w stosunku do wielkich aglomeracji. Tylko w nie-
ktérych matych miastach, zlokalizowanych w po-
blizu duzych osrodkéw miejskich, bedzie moz-
na mowic o stabilizacji liczby ludnosci. Trend
bedzie to o tyle niekorzystny, ze spadkom licz-
by ludnosci matych miast bedzie towarzyszyta
depopulacja na wiekszosci obszarow wiejskich
otaczajgcych te osrodki, co wptynie negatywnie
na sytuacje gospodarcza tych obszarow, zwtasz-
cza w regionalnych strefach peryferyjnych.

Spadek liczby mieszkaricow matych
miast wyniknie z duzego odptywu migracyjne-
g0, zwtaszcza ludnosci mtodej, lepiej wyksztat-
conej i o lepszych kwalifikacjach zawodowych.
Kierunkiem odptywu beda przede wszystkie
duze osrodki miejskie w Polsce oraz za granicg,
oferujace lepsze warunki zycia, bardziej stabilny
i zréznicowany zaséb miejsc pracy, zwtaszcza
w sektorach zwigzanych z funkcjami metropo-
litalnymi. Mate miasta zaoferujg przede wszyst-
kim miejsca pracy w ustugach publicznych, sek-
torze drobnej przedsiebiorczosci oraz w duzych
zaktadach, w ktorych nie wymaga sie wysokich
kwalifikacji.

Staty odptyw ludnosci mtodej (w wieku
produkcyjnym) niekorzystnie wptynie na struk-
ture demograficzng. Liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym znacznie przekroczy liczbe
ludnosci w wielu przedprodukcyjnym. Starzenie

sie spoteczenstwa bedzie istotnym czynnikiem
hamujacym rozwdj ekonomiczny, tym bardziej,
ze dalsze perspektywy jawig sie niekorzystnie,
gtownie z uwagi na utrzymujacy sie ujemny przy-
rost naturalny.

Kryzys demograficzny bedzie sprzezo-
ny z negatywnymi procesami gospodarczymi.
Choc¢ mate miasta zaoferuja dobre warunki dla
lokalizacji duzych inwestycji, zwtaszcza w sytu-
acji poprawy dostepnosci komunikacyjnej, nie
wptynie to jednak na wysokie zaangazowanie
inwestorow na tych terenach. Inwestycje beda
miaty bardzo selektywny charakter, tj. ograni-
czony przede wszystkim do lokalizacji oferuja-
cych nisko wykwalifikowang site robocza oraz
mate wymagania sSrodowiskowe w lokalnych
dokumentach planistycznych. Z uwagi na gene-
ralnie kurczace sie zasoby sity roboczej inwe-
storzy beda poszukiwali lokalizacji na terenach
o wzglednie dobrej sytuacji demograficznej.
W coraz wiekszym stopniu w duzych przedsie-
biorstwach na masowa skale beda zatrudnia-
ne grupy pracownikow z panstw rozwijajgcych
sie, dla ktorych czynnikiem zachecajacym beda
atrakcyjne pakiety socjalne. W przestrzeni spo-
tecznej matych miast pojawig sie grupy ludnosci
naptywowej (rodziny), cho¢ nie wptynie to na wy-
rownanie strat demograficznych wynikajgcych
z odptywu mieszkancow oraz ujemnego przyro-
stu naturalnego.

Niewielkie zainteresowanie duzych inwe-
storow tymi osrodkami miejskimi bedzie stano-
wito duze wyzwanie rozwojowe dla utrzymania
zywotnosci funkcjonalnej i przestrzennej. Mate
miasta beda wymagaty wsparcia zewnetrznego
i uruchomienia programow pomocy rzgdowej.
Sektor publiczny odegra wazna role jako inwe-
stor, zwtaszcza w zakresie rozbudowy ustug
publicznych. Istotne znaczenie w finansowaniu
sektora publicznego bedzie miato zapewnienie
dobrej jakosci zycia, zwtaszcza dla coraz licz-
niejszej grupy mieszkanncéw w wieku popro-
dukcyjnym. Zmniejszy sie rowniez znaczenie



sektora mikroprzedsiebiorstw, ktéry zostanie
ograniczony gtéwnie do lokalnych ustug dla
ludnosci.

Zaleznos¢ stanu lokalnej gospodarki od
rozwoju i kondycji instytucji publicznych wzro-
Snie dos¢ wyraznie. Zatrudnienie z instytucjach
samorzadowych i z nimi zwigzanych bedzie sta-
nowito istotna czesc¢ bazy ekonomicznej. Ne-
gatywna konsekwencje tego stanu spowoduje
zaleznosc duzej czesci mieszkancow od polityki
lokalnej. Samorzady skoncentrowane na utrzy-
maniu stosunkowo wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych nie beda zainteresowane inwesty-
cjami w budownictwo mieszkaniowe, co moze
rowniez wptynac niekorzystnie na modernizacje
infrastruktury lokalnej, zwtaszcza na stan lokal-
nych drég oraz licznych poprzednich inwestycji
wykonanych przy udziale srodkéw UE.

Pogtebiajacy sie kryzys matych osrodkow
wptynie negatywnie na wiele aspektéw spotecz-
nych, gospodarczych i Srodowiskowych. Ograni-
czenie srodkow, jak i mniejsze zainteresowanie
starzejgcego sie spoteczenstwa ograniczy im-
plementowanie rozwigzan ekologicznych, a wiec
odbije sie na stanie srodowiska. Innowacyjnosc¢
w tym zakresie znacznie sie obnizy. Rdwniez sa-
morzady w mniejszym stopniu beda promowaty
takie rozwigzania.

Mate zainteresowanie inwestordow i od-
ptyw ludnosci w wieku produkcyjnym wptynie
rowniez negatywnie na stan budzetu samo-
rzadow, ostabnie zainteresowanie srodkami
zewnetrznymi, w ktorych istotny jest wktad
wtasny samorzadu. Bedzie to miato nega-
tywny wptyw na dbatosc o jakos¢ przestrzeni
miejskiej. Spowolniony zostanie proces rewi-
talizacji zaniedbanych dzielnic matych miast,
a brak srodkéow na niezbedne modernizacje
obnizy walory estetyczne krajobrazu miejskie-
go. Wtadze miast w mniejszym stopniu zechcag
zwracac uwage na ksztattowanie przestrzeni,
a jedna z negatywnych przyczyn tego stanu
rzeczy bedzie mata sktonnos¢ do zmian planow
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zagospodarowania przestrzennego. Zywioto-
wosc¢ wielu procesoéw przestrzennych dopro-
wadzi do chaosu urbanistycznego i degradacji
obiektéw dziedzictwa historycznego.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze
sprzezenie kryzysu demograficznego z zapa-
Scig inwestycyjng w tej grupie matych miast
doprowadzi do kumulacji wielu problemoéw roz-
wojowych, ktérych przezwyciezenie w dtuzszej
perspektywie moze okazac sie bardzo trudne.
Kurczenie demograficzne i kryzys funkcji miej-
skich ostabi znaczenie matych miast jako ele-
mentu systemu osadniczego, co przy stabej
kondycji otaczajgcych je wsi doprowadzi do po-
szerzenia obszaréw problemowych w skali kraju.
Kryzys ekonomiczny stanie sie w rownym stop-
niu kryzysem kulturowym, w ktérym ostabnie
tozsamosc¢ spoteczna i terytorialna, a mate mia-
sta wizerunkowo stracg w oczach réznych grup,
poczynajac od potencjalnych inwestorow, przez
turystow, po samych mieszkancow.

Pomaranczowe swiatto

Rozwoj matych miast w duzej mierze zalezy
od utrzymania korzystnych trendéw rozwoju de-
mograficznego, chod istotne przy tym jest utrzy-
manie stosunkowo wysokiego poziomu inwesty-
cji w lokalna gospodarke. W przypadku niskiego
poziomu odptywu mieszkancow i niskiego pozio-
mu naktadow inwestycyjnych przysztos¢ matych
miast w tej grupie mozna opisac w kategoriach
stagnacji ekonomicznej.

Stabilizacja ekonomiczna, choc¢ przy ni-
skim poziomie wzrostu, korzystnie wptynie na
utrzymanie potencjatu demograficznego ma-
tych miast. Liczba ludnosci w matych osrod-
kach miejskich w obrebie aglomeracji nieznacz-
nie wzrosnie, a w wiekszosci miast potozonych
peryferyjnie wzgledem regionalnych centrow,
obnizy sie, ale w granicach niezagrazajacych
utrzymania podstawowych funkcji ekonomicz-
nych i spotecznych. Najwazniejszym czynnikiem
odpowiedzialnym za utrzymanie stabilizacji
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stanie sie stosunkowo wysoki poziom migracji
do tych miast. Migranci bedg pochodzili gtdwnie
z najblizszych obszaréw wiejskich, co ma wyni-
kac z wiekszej atrakcyjnosci matych osrodkow
pod wzgledem jakosci zycia. W tym kontekscie
mate miasta w niewielkim stopniu beda rézni-
ty sie od srednich osrodkéw, co niewatpliwie
doprowadzi do ograniczenia migracji mtodych
ludzi do tych miast. Nie ostabnie natomiast mi-
gracja najlepiej wyksztatconych i mtodych osob
do najwiekszych miast Polski. Jedna z przyczyn
atrakcyjnosci najwiekszych osrodkéw bedzie
niski poziom inwestycji w matych miastach, co
ograniczy poziom zatrudnienia na stanowiskach
wymagajacych specjalistow. Mniejsze znaczenie
dla utrzymania stabilizacji liczby ludnosci w ma-
tych miastach bedzie miat przyrost naturalny -
w wiekszosci osrodkow moze oscylowac wokot
wartosci 0, z tendencjg do obnizania sie w kolej-
nych 20 latach.

Wzrosnie atrakcyjnosc¢ matych miast jako
miejsc dobrej lokalizacji inwestycji, co bedzie
m.in. wynikato z poprawy dostepnosci komu-
nikacyjnej osrodkow oraz lepszych planow za-
gospodarowania przestrzennego. Mimo tych
korzystnych uwarunkowan mate miasta beda
miaty duze problemy z pozyskaniem inwesto-
row, choc lepsza sytuacja pod tym wzgledem
bedzie panowata w osrodkach zwigzanych bez-
posrednio w duzymi aglomeracjami. Zrédtem
tych problemow okaze sie przede wszystkim
duza konkurencja ze strony wszystkich innych
srodkow, tj. srednich i duzych miast, a takze
obszarow wiejskich. W konsekwencji umiarko-
wany lub niski poziom pozyskiwania inwestycji
komercyjnych wyniknie z efektu przyciggania
przedsiebiorstw, ktére beda liczyty na korzysci
wynikajace z nizszych norm srodowiskowych,
tanszej sity roboczej oraz nizszych kosztéw ob-
stugi infrastrukturalnej.

Istotne dla przysztosci matych miast oka-
ze sie utrzymanie relatywnie wysokiego pozio-
mu inwestycji w sferze niekomercyjnej, czyli

przede wszystkim wspomaganie ustug publicz-
nych. Bedzie to element wzrostu jakosci zycia,
co zdecyduje o powstrzymaniu decyzji migra-
cyjnych przez czes¢ mtodych mieszkancow.
Poziom naktadoéw inwestycyjnych w sektorze
podlegtym samorzadom bedzie zalezny od ich
kondycji finansowej oraz mozliwosci i umiejet-
nosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych.
Mozliwosci inwestycyjne nie beda na tyle duze,
aby samorzady staty sie kreatorami duzych
zmian na rynku mieszkaniowym (tanie budow-
nictwo) czy wielkich zmian w tkance miejskiej.
Proces odnowy przestrzeni miejskich bedzie
powolny i ograniczony do wybranych fragmen-
tow miasta.

Istotnym elementem przemian spotecz-
nych bedzie wzrost sSwiadomosci spotecznej,
w tym poziomu identyfikacji terytorialnej. Na-
tomiast rozbudowana swiadomos¢ ekologicz-
na bedzie uwypuklata wage wyzwan srodo-
wiskowych. Dobra jakos¢ zycia mieszkancow
bedzie oddziatywata na pozytywna walory-
zacje srodowiska zycia, co m.in. wptynie na
proces rewitalizacji obiektow dziedzictwa
kulturowego.

Samorzady beda prowadzity polityke upo-
rzadkowania przestrzeni miejskiej. Mimo wie-
lu pozytywnych dziatan w zakresie planowania
przestrzennego na gospodarke przestrzennag
wptynie dorazna polityka inwestycyjna, co
bedzie skutkowato konfliktami spotecznymi
0 przestrzen.

Wrosnie jakos¢ sprawowania wtadzy
w samorzadach, co wyniknie z wyzszych kom-
petencji wtadz. Istotnym zjawiskiem bedzie
sprawowanie funkcji publicznych przez ludzi
0 wyzszym poziomie wyksztatcenia i kompe-
tencji, cho¢ wspodtpraca na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym bedzie wymagata intensyw-
nej pracy. Wspotpraca w zrzeszeniach samo-
rzgdowych bedzie kluczowa dla realizacji po-
nadlokalnych inwestycji, zwtaszcza takich,
ktore beda sprzyjaty wzrostowi dostepnosci



komunikacyjnej (transport i tacznos$¢) oraz
przebudowie infrastruktury.

Podsumowujac nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze w tym scenariuszu zmian kluczowa funk-
cje stabilizatora sytuacji spoteczno-ekono-
micznej odgrywa samorzad lokalny. Jego
podstawowym zadaniem bedzie podnoszenie
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jakosci zycia i tworzenie nowych mozliwosci
dla mieszkancow, a tym samym ograniczanie
decyzji migracyjnych. Istotnym elementem
zmian okaze sie silna konkurencja o inwe-
stycje w sektorze komercyjnym, ktére maja
petnic¢ funkcje wspomagajace ogolny rozwagj
ekonomiczny.



04

Rekomendacje dla realizacji
najlepszego scenariusza
w skupieniach malych miast

Przedstawione wyzej scenariusze rozwoju
matych miast stanowig podstawe do identyfikacji
dziatart mozliwych do podjecia w zakresie zwieksze-
nia prawdopodobieristwa wystapienia scenariuszy
pozytywnych oraz przeciwdziatania realizacji sce-
nariuszy negatywnych w perspektywie do 2035 r.
W tabeli 16 zestawiono rekomendacje, okreslajac
jednoczesnie ich znaczenie dla kazdego skupienia:

- rekomendacje kluczowe okreslaja dziata-
nia, ktére musza wystapic, aby scenariusz
pozadany zostat zrealizowany lub niepoza-
dany zostat ostabiony,

- rekomendacje bardzo istotne znaczgco
wspierajg realizacje scenariusza, choc¢ ich
niezastosowanie nie wyklucza mozliwosci
osiggniecia celow,

- rekomendacje istotne sa uzupetnieniem
realizacji rekomendacji kluczowych; moga
by¢ wdrazane wtedy, gdy priorytety zosta-
na zrealizowane.

Zestawienie rekomendacji wskazuje, ze
w kontekscie specyfiki badanych miast oraz
opracowanych scenariuszy najistotniejsze sg
dziatania inwestycyjne i organizacyjne skiero-
wane przede wszystkim do szczebla wojewddz-
kiego i gminnego. Z drugiej strony za bardzo
wazne nalezy uznac¢ rekomendacje dotyczace
tworzenia sieci wspotpracy skierowane przede
wszystkim do szczebla gminnego. Odpowiednio
skonstruowana polityka spoteczna przeciwdzia-
tajaca negatywnym trendom demograficznym
(m.in. odptyw migracyjny czy starzenie sie spo-
teczeristwa) bedzie miec¢ kluczowe znaczenie dla
stabilnego rozwoju matych miast.

Dodatkowo sformutowano réwniez kluczo-
we rekomendacje dla poszczegdlnych skupien
w realizacji pozadanego scenariusza:

Skupienie M1 - Miasta potrzebujgce im-
pulsu rozwojowego (dla scenariusza Inteligent-
ny sangwinik):

- podnoszenie jakosci administracji samo-
rzadowej w obszarach kluczowych dla roz-
woju miast (inwestycje, pozyskiwanie srod-
kow na inwestycje, dialog spoteczny) (W, G).
Skupienie M2 - Miasta niewykorzysta-

nych szans (dla scenariusza Wiatr w zagle):

— poprawa kompetencji administracji lokal-
nej w zakresie zarzadzania w JST i pozyski-
wania funduszy zewnetrznych na rozwaj
lokalny (W, G);

— angazowanie lokalnych spotecznosci do
wspotrzadzenia miastem, takze z wykorzy-
staniem metod cyfrowych (narzedzia z ob-
szaru nowoczesnej komunikacji z mieszkan-
cami i interesariuszami instytucjonalnymi,
uchwaty promujace partycypacje spoteczna,
projekty i inicjatywy partnerskie, rady pozyt-
ku publicznego/dialogu spotecznego) (G);

— upowszechnienie idei kreowania marki
miasta wsrod samorzadow matych miast
(szkolenia, doradztwo) (K, W).

Skupienie M3 - Miasta dobrego zycia (dla
scenariusza Ztote czasy):

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej
z matych miast do centrow regiondw i me-
tropolii (K, W, G);

— pozyskiwanie srodkdw na inwestycje ze
Zrodet zewnetrznych (krajowych i UE) (G).
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~ Tabela 16. Rekomendacje dla realizacji najlepszego scenariusza w skupieniach matych miast

Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > 9 =
) kraj K), = o0
Lp. Propozycja raJ'oweigo (. b2 N N
wojewodzkie- Y £ = o
= =2 < E
goW ~£® B 3
igminnego (G) S & = N
i o~ ™
= = =
I  Dziatania prawno-polityczne
1. Przyjecie polityki migracyjnej zachecajacej do migracji K + +4+ +4+
powrotnych oraz przyjmowanie obcokrajowcéw
najbardziej przydatnych z punktu widzenia potrzeb
rynku pracy
2. Utrzymanie polityki prorodzinnej poprzez inwestycje K + ++ +++
infrastrukturalne i pomoc rodzicom dla zwiekszenia
atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania
3. Zachety do zamieszkania ptyngce z programu K ++ ++ 4+
Mieszkanie+, wykluczenie z udziatu miast
metropolitalnych i aglomeracyjnych
4. Zachety ustawowe dla akumulacji kapitatu K + e+ +
(oszczedzania i inwestowania na miejscu)
5. Deglomeracja funkcji publicznych wyzszego rzedu W + + +
6. Uszczelnienie transferow z filii do central K + + +
(zatrzymanie kapitatu w kraju)
7. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu K + ++ ++
przestrzennym, w tym wyrazny zapis o bilansowaniu
terendow
8. Nowy podatek od niezabudowanych gruntéw K + + +
budowlanych
9. Reorganizacja systemu administracyjno-terytorialnego, K + ++ +
w tym zwtaszcza sieci powiatowej
10.  Wzmocnienie funkcji przemystowych, K + ++ +
w tym reindustrializacja
II  Dziatania inwestycyjne
11.  Wspieranie szkolnictwa zawodowego restrukturyzacja W, G ++ ++ ++

szkolnictwa, zwtaszcza podstawowego
(w porozumieniu z samorzadem gminnym)
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Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > Q =
) kraj K), = 00
Lp. Propozycja raJ.owsego (_ =R S N
wojewodzkie- & g = g
goW) ~§& § 3
igminnego (G) S 8 = N
— ~ 82}
= = =
12. Inwestycje infrastrukturalne (np. domy seniora) W, G 4+ ++ +
13. Inwestycje stuzgce podnoszeniu jakosci zycia G ++ ++ 4+
(w tym jakosci powietrza)
14. Wspieranie lokalnych inwestorow i rodzimego G ++4+ ++4+ +44
kapitatu
15. Wsparcie spotdzielczosci, w tym bankow W ++ + +
spotdzielczych
16.  Wykup gruntéw i tworzenie ,bankéw ziemi” (ochrona G Apdpdr A “pdp
przed spekulacjg, zabezpieczenie rezerw pod rozne
funkcje na przysztosc)
17.  Fundusz dla najzdolniejszych, pod warunkiem W + ++ +
zamieszkania w dotychczasowym miescie
III Dziatania organizacyjne
18. Optymalizacja kosztowa zarzadzania (zachety, np. W ++ + +
fiskalne dla taczenia ,gmin obwarzankowych” z ich
rdzeniami miejskimi)
19. Programy zagospodarowania porzucanej K, G +4+ +4 +
infrastruktury
20. Bardziej efektywna gospodarka przestrzenna G 4+ ++ +
(w tym gminnym zasobem nieruchomosci)
21. Systemowe zachety dla reinwestowania W + ++ ++
i inwestowania
22.  Monitoring zagospodarowania przestrzennego W + +4 +4+
23. Bilansowanie terendw pod popyt prognozowany G ++ + 4+
24. Wprowadzenie walut lokalnych (pieniadz lub system G + + +

wymiany towardw i ustug, akceptowany tylko na
danym obszarze, m.in. w celu stabilizacji rynkowej,
odpornosci na kryzysy, zatrzymywania pienigdza na
miejscu, zachecania do wspotpracy miedzyludzkiej)
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Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > Q =
: = =
Lp. Propozycja kraJ_OW?go (_K)' € X S N
wojewodzkie- & g = 3
oW TH §
igminnego (G) S & = N
— ~ 82}
= = =
IV Dziatania marketingowe
25. Tworzenie pozytywnego wizerunku miasta G + 4+ e+
26. Powotanie petnomocnika lub pracownika G 4+ 4+ 4+
odpowiedzialnego za relacje inwestorskie
27.  Zwiekszanie konkurencyjnosci miasta (np. przez G 4+ e+ e+
nizsze podatki lokalne lub ,jedno okienko” dla
G +++ ++ ++
29. Rozwijanie wspdtpracy miedzygminnej w zakresie G +++ ++ 4+
ustug publicznych
30. Silniejsza wspotpraca samorzadow z instytucjami G pdpar by Apeipap
lokalnymi
31. Rozwijanie wspodtpracy z miastami pogranicznymi W ++ + ++
(sasiednie wojewodztwa)
32 Zachety do konsolidacji mniejszych przedsiebiorstw G + ++ ++

(fuzje pionowe i poziome, ,przyjazne” przejecia,
spotdzielnie), zachety do wspodtpracy miedzy
dostawcami i producentami, w tym tzw. fuzje
pionowe

Uwaga: + rekomendacja istotna, ++ rekomendacja bardzo istotna, +++rekomendacja kluczowa.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zalacznik 1. Lista miast skupien
M1, M2, M3

Skupienie M1

Barwice, Brok, Brzesko,
Brzostek, Bychawa, Cmieléw,
Dabrowa Biatostocka,

Dolsk, Drobin, Frampol,
Gabin, Gorzéw Slgski,
Gorzno, Jutrosin, Kostrzyn,
Krasnobrdéd, Krosniewice,
Lipsk, Lubraniec, Lwowek,
tasin, teczna, Nowa Sarzyna,
Nowe Brzesko, Nowy Staw,
Nowy Wisnicz, Piechowice,
Pinczéw, Pszow, Rajgrod,
Rejowiec, Ryki, Skepe,
Szadek, Szprotawa, Slesin,
Swierzawa, Ttuszcz, Urzeddw,
Wasosz, Wegliniec, Wlen,
Wojnicz, Wronki, Wschowa,
Wysoka, Wyszogrod, Zagorow,
Zaklikow, Zalewo, Zawichost,
Zeldw, Zwolen, Zychlin

Skupienie M2

Alwernia, Annopol, Baranow
Sandomierski, Barczewo,
Bobolice, Bobowa, Bojanowo,
Brwinow, Brzeg Dolny, Bytow,
Chetmek, Chetmno, Chmielnik,
Chodziez, Cieszandw, Cybinka,
Czaplinek, Czarna Biatostocka,
Czarna Woda, Czerwiensk,
Dobrzyca, Drawsko Pomorskie,
Drzewica, Gniew, Gogolin,
Jabtonowo Pomorskie, Jasien,
Karlino, Kartuzy, Kazimierza
Wielka, Ktobuck, Knyszyn,
Kotaczyce, Konstancin-
Jeziorna, Korfantdw, Kowalewo
Pomorskie, Krobia, Lesna,
Libigz, Limanowa, tancut,
tapy, task, Michatowo,
Mszana Dolna, Nasielsk,
Nekla, Nowa Deba, Nowe,
Nowe Warpno, Nowograéd,
Ozorkoéw, Ozarow, Pieszyce,
Pionki, Podkowa Lesna, Poniec,
Przectaw, Pyskowice, Radkow,
Radomysl Wielki, Rézan,
Serock, Siechnice, Skoczow,
Stawkow, Stawno, Stary Sacz,
Staszow, Staporkow, Stopnica,
Strykow, Strzelin, Strzyzow,
Sutkowice, Susz, Sycow,
Szczuczyn, Swiatniki Gorne,
Tolkmicko, Tuliszkéw, Uniejow,
Wtadystawowo, Wotczyn,
Wozniki, Wysmierzyce, Zduny,

Skupienie M3

Barcin, Barlinek, Bisztynek,
Checiny, Chorzele, Cztuchow,
Drawno, Gtuchotazy, Gotdap,
Grabow nad Prosng, Grojec,
Gubin, Hrubieszow, Katuszyn,
Kuznia Raciborska, Lewin
Brzeski, Lidzbark Warminski,
Lwowek Slaski, Miechdw,
Miedzyrzec Podlaski,
Miedzyrzecz, Miedzyzdroje,
Modliborzyce, Mszczondéw,
Murowana Goslina, Nidzica,
Nowe Miasteczko, Nowe
Miasto Lubawskie, Nowe
Skalmierzyce, Okonek,
Opalenica, Otmuchow,
Pastek, Petczyce, Raciaz,
Radlin, Radzionkow,

Radzyn Chetminski, Reszel,
Rudnik nad Sanem, Rzepin,
Sedziszow Matopolski,
Sepodlno Krajeriskie,
Siemiatycze, Stawa, Stupca,
Sokotéw Matopolski,

Solec Kujawski, Strzegom,
Sulechoéw, Trzcianka,
Tuszyn, Twardogora,
Tyszowce, Ustka, Wadowice,
Wegorzyno, Wtoszczowa,
Wolbrom, Wolsztyn, Wysokie
Mazowieckie, Zator,
Zwierzyniec

Ztotow
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Zalacznik 2. Czynniki analizy
STEEPVL

Analizie STEEPVL poddano zbidr 48 czynni- 3 polityczne, 7 odnoszacych sie do warto-
kow, w tym 13 czynnikéw spotecznych, 5 techno- Scii 4 prawne. Lista wszystkich badanych
logicznych, 11 ekonomicznych, 5 ekologicznych, czynnikéw:

T4
T5

E1

nlu |nwestyCJ|

Spoteczne

P02|om zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie
miasta

P02|om konkurencyjnosci miasta na tle innych miast (potozonych w poblizu) w przyciaga-

P02|om wspotpracy wtadz miasta z biznesem




Zatgcznik 2. Czynniki analizy STEEPVL E f : 1

Aktywnos$c instytucji wspierajacych przedsiebiorczosc (np. inkubatory przedsiebiorczosci,

E4 specjalne strefy ekonomiczne, klastry, parki technologiczne, inne)
E5  Poziom zasobow turystycznych miasta

E6  Poziom rozwoju ustug komercyjnych w miescie

E7  Poziom rozwoju przemystu w miescie

E8  Poziom naktaddéw inwestycyjnych w miescie

E9 Renta potozenia (premia atrakcyjnej lokalizacji)

E10 Dostepnos¢ zasobdw naturalnych (np. surowce kopalne, woda)
E11 Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Ekologiczne

EK1i Stan $rodowiska naturalnego (w tym jako$¢ powietrza) w miescie
EK2 Poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow
EK3 Obszary zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, powodziowe)
EK4 Niekorzystne zmiany klimatyczne
EK5 Promowanie proekologicznych inwestycji przez wtadze miasta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE
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Zalacznik 3. Wyniki analizy
STEEPVL

Analiza STEEPVL miast Skupienia M1 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

N Wykres 1. Srednia ocena sity wptywu poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj

matych miast Skupienia M1 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast
i ekspertow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari PIE.



Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL E 8

~ Wykres 2. Srednie oceny niepewnos$ci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju matych miast ze Skupienia M1 w perspektywie do 2035r.
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne
T 6
T 5
Prawne 3,690T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.



6 i Zatgcznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

T 9ISaAM m el :01poiz

1010dsy3 1l eisely 1l
mmmnm%mmmmm%mwmmmmwmm@%a%%maaqﬂnmuummmmsssssssss
- o
AN 00 S NN NN BN BN BB B NN BN BN SN NN BN BN NN BE BN BE NN BR BR BN BN BB BB T
H W W OE W oW oW oE W W E N EEHEWEEESEE R W 4
5 HOHEEE W RN E.E W . H - e N ... HHEEEEE N 14
| L | 5
| R _
% 9
L

MoIadsya | 1selw 1)a1o1meispazad [Huido m

"1 GEOT op aImAP|adsiad m TN elusldnyS YoAtew iseiw [omzod eu JAdITLS MOXMIUUAZD YyoAulo8azozsod nmAydm Apis Ausdo alupalg € saAipm <



Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL 6 f : [f

T 8ISalAm M Mel :0ypo.z

1osadsy3 | erselw i

mmmnm%%MMmmwmwmmmmmmm@%g%%maaaﬂnmuummmm%%g%%m%@m
S - - e - - - S - - - e - - - 0]
- . AN A ... ..... ... f—f ... ..... - - -~ N NN BN NN ..... - - -~ N NN BN - - - F
(BN BN BN NN BN BE B NN BN BN BN BN BN NN BN AN NN BN BN OGN BN BN BN BN BR BN .
......... AN AN N BN NN BN | .0 an B AN .00 BN N NN BN BN BN NN BN BN BN NN BN BN BN NN . N

1|
i - - .M. ). i - N e . 14
11 I _ _

mopadsya | 3seiw
naroimelspaz.d 1uido m T elualdnyS 82 1selw YoAtew nfomzol op NiuaISalupo M JAdITLS MOXIUUAZD [DS0UMBdaIU BUSDO BIUPAIS 7 SaniAM K



6 6 Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy

matych miast Skupienia M1

Zestawienie analizowanych czynnikow
pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci
w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano na
wykresie 5. Czynniki podzielono na cztery grupy:

I. Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
T5 - poziom dostepnosci transportowej
z i do miasta, P1 - liczba programow na
szczeblu panstwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V1 - przedsigbiorczos¢ mieszkaricow mia-
sta, V2 - otwartos¢ mieszkancéw na zmia-
ny, L1 - jasne i przejrzyste przepisy praw-
ne w Polsce.

II. Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i do$¢é przewidywalnych: S5 - po-
ziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T1 - poziom rozwoju techno-
logii cyfrowej w miescie, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przedsie-
biorstw funkcjonujacych na terenie miasta,
T4 - poziom dostepnosci transportu miej-
skiego, E2 - poziom konkurencyjnosci mia-
sta na tle innych miast, E4 - aktywnosc¢ in-
stytucji wspierajacych przedsiebiorcow,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
w miescie, E7 - poziom rozwoju prze-
mystu w miescie, E9 - renta potozenia,
E10 - dostepnosc zasobdw naturalnych,
EK2 - poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, EK3 - obszary zagrozenia
przyrodniczego, EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne, V5 - Swiadomosc¢ potrze-
by ksztatcenia ustawicznego.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile od-

dziatywania i do$¢ przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludno-
Sci w miescie, S10 - przyrost naturalny
w miescie, T2 - poziom rozwoju e-admi-
nistracji w miescie, E5 - poziom zaso-
boéw turystycznych miasta, EK5 - promo-
wanie proekologicznych inwestycji przez
wtadze miasta, V4 - zdrowy styl zycia,
V6 - wiezi miedzyludzkie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S1 - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
Scie, S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S3 - zasoby pracy w miescie, S7 - po-
ziom odptywu mieszkancéw z miasta,
S8 - poziom migracji ludnosci do mia-
sta, S9 - starzenie sie mieszkancow,
S11 - warunki mieszkaniowe, S13 - poziom
zamoznosci mieszkancow, E1 - poziom
korzystania przez miasto z zewnetrznych
Srodkéw finansowania, E3 - poziom wspot-
pracy wtadz miasta z biznesem, E8 - po-
ziom naktadow inwestycyjnych w miescie,
E11 - dostepnosc terendw inwestycyj-
nych, EK1 - stan srodowiska naturalne-
go, P2 - funkcja administracyjna petnio-
na przez miasto, P3 - gotowosc¢ wtadz
miasta do wspotpracy z innymi miastami,
V3 - potrzeba kultywowania tradycji,
V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowan
administracyjnych w miescie, L3 - sta-
bilnosc¢ i przejrzystosc lokalnego prawa,
L4 - plany zagospodarowania przestrzen-
nego w miescie.
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O/

~ Wykres 5. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M1 wedtug przedstawicieli miast
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~ Wykres 6. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M1 wedtug ekspertéw
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Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-
sie 6. Czynniki podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S3 - za-
soby pracy w miescie, S5 - poziom ak-
tywnosci liderow lub elit lokalnych,
S13 - poziom zamoznosci mieszkancow,
E1 - poziom korzystania z zewnetrznych
srodkoéw finansowania, E8 - poziom nakta-
dow inwestycyjnych w miescie, P1 - licz-
ba programoéw na szczeblu paristwowym
zwigzana z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast, Vi - przedsiebiorczosc¢
mieszkaricéw miasta, V6 - wiezi miedzy-
ludzkie, L1 - jasne i przejrzyste przepi-
sy prawne w Polsce, L2 - sprawnosc¢ po-
stepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc i przejrzystosc lokalnego
prawa.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
scie, S6 - liczba inicjatyw obywatelskich
w miescie, S11 - warunki mieszkanio-
we, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T1 - poziom rozwoju tech-
nologii cyfrowej w miescie, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przedsie-
biorstw funkcjonujacych na terenie miasta,
E2 - poziom konkurencyjnosci miasta na
tle innych miast, E3 - poziom wspotpracy
wtadz miasta z biznesem, E4 - aktywnos¢
instytucji wspierajacych przedsiebior-
cz0s¢, E6 - poziom rozwoju ustug komer-
cyjnych w miescie, E7 - poziom rozwoju

przemystu w miescie, EK2 - poziom sSwia-
domosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych inwe-
stycji przez wtadze miasta, P3 - gotowosc
wtadz miasta do wspotpracy z innymi mia-
stami, V5 - swiadomosc¢ potrzeby ksztatce-
nia ustawicznego.

I1I. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenstwa zycia w miescie,
T2 - poziom rozwoju e-administracji w mie-
Scie, T4 - poziom dostepnosci transporto-
wej do i z miasta, E5 - poziom zasoboéw
turystycznych miasta, E10 - dostepnosc
zasobow naturalnych, E11- dostepnosc te-
renow inwestycyjnych, EK1 - stan srodowi-
ska naturalnego, EK3 - obszary zagrozenia
przyrodniczego, EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne, V3 - potrzeba kultywowa-
nia tradycji, V4 - zdrowy styl zycia.

IV. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S7 - poziom odptywu mieszkancow z mia-
sta, S8 - poziom migracji ludnosci do
miasta, S9 - starzenie sie mieszkancow,
S10 - przyrost naturalny w miescie,
T5 - poziom dostepnosci transporto-
wej z i do miasta, EQ - renta potozenia,
P2 - funkcja administracyjna petniona
przez miasto, V2 - otwartos¢ mieszkancow
na zmiany, V7 - identyfikowanie sie miesz-
kancow z miastem, L4 - plany zagospoda-
rowania przestrzennego w miescie.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki za-
kwalifikowane do innych grup w ocenie eksper-
téw w poréwnaniu do oceny przedstawicieli
miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia M2 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

~ Wykres 7. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
matych miast Skupienia M2 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast
i ekspertow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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~ Wykres 8. Srednie oceny niepewnosci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju matych miast ze Skupienia M2 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne

Prawne T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy
matych miast Skupienia M2

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem ich sity oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano

na wykresie 11. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidze-
nia: S5 - poziom aktywnosci lideréw
lub elit lokalnych, S13 - poziom zamoz-
nosci mieszkancow, E2 - poziom konku-
rencyjnosci miasta na tle innych miast
(potozonych w poblizu) w przyciagganiu in-
westycji, E6 - poziom rozwoju ustug ko-
mercyjnych w miescie, P1 - liczba progra-
mow na szczeblu panstwowym zwigzana
Z promowaniem rozwoju matych i sred-
nich miast, V1 - przedsiebiorczos¢ miesz-
kancow miasta, V2 - otwartos¢ mieszkan-
cow na zmiany, V6 - wiezi miedzyludzkie,
L1 - jasne i przejrzyste przepisy prawne
w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$¢ przewidywalnych:
S3 - zasoby pracy w miescie, S9 - sta-
rzenie sie mieszkancow, T5 - poziom do-
stepnosci transportowej do i z miasta,
E1 - poziom korzystania z zewnetrznych
Srodkow finansowania (w tym unijnych)
przez miasto, E3 - poziom wspodtpracy
wtadz miasta z biznesem, E5 - poziom za-
sobow turystycznych miasta, E8 - poziom
naktadow inwestycyjnych w miescie,
Ei11 - dostepnosc terendw inwestycyj-
nych, EK1 - stan srodowiska naturalne-
go (w tym jakos$¢ powietrza) w miescie,
EK2 - poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, EK5 - promowanie proeko-
logicznych inwestycji przez wtadze mia-
sta, P2 - funkcja administracyjna petnio-
na przez miasto, P3 - gotowos¢ wtadz

II1.

miasta do wspotpracy z innymi miasta-
mi, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowan
administracyjnych w miescie, L3 - sta-
bilnos¢ i przejrzystosc lokalnego prawa
(np. podatkowego), L4 - plany zagospo-
darowania przestrzennego w miescie.
Grupa czynnikéw o niskiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S1 - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
Scie, S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci
w miescie, S11 - warunki mieszkaniowe,
T4 - poziom rozwoju technologii cyfrowej
w miescie, T2 - poziom rozwoju e-admi-
nistracji w miescie, EQ - renta potozenia
(premia atrakcyjnej lokalizacji), V3 - po-
trzeba kultywowania tradycji, V4 - zdro-
wy styl zycia.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, S7 - poziom odptywu mieszkancow
z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
Sci do miasta, S10 - przyrost naturalny
w miescie, S12 - poziom kompetencji cy-
frowych mieszkaricéw, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przed-
siebiorstw funkcjonujacych na terenie
miasta, T4 - poziom dostepnosci trans-
portu miejskiego, E4 - aktywnosc¢ insty-
tucji wspierajacych przedsiebiorczosc,
E7 - poziom rozwoju przemystu w miescie,
E10 - dostepnosc¢ zasobow naturalnych
(np. surowce kopalne, woda), EK3 - obsza-
ry zagrozenia przyrodniczego (zalewowe,
powodziowe), EK4 - niekorzystne zmiany
klimatyczne, V5 - Swiadomosc¢ potrzeby
ksztatcenia ustawicznego.
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~ Wykres 11. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M2 wedtug przedstawicieli miast
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Zestawienie analizowanych czynnikéw pod

katem sity ich oddziatywania i niepewnosci w opi-

nii ekspertéw zaprezentowano na wykresie 12.

Czynniki rowniez podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S3 - za-
soby pracy w miescie, S5 - poziom ak-
tywnosci liderow lub elit lokalnych,
S7 - poziom odptywu mieszkancow
z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
sci do miasta, S13 - poziom zamozno-
S$ci mieszkaricow, E1 - poziom korzysta-
nia z zewnetrznych srodkéw finansowania
(w tym unijnych) przez miasto, E2 - poziom
konkurencyjnosci miasta na tle innych
miast (potozonych w poblizu) w przycia-
ganiu inwestycji, E3 - poziom wspotpracy
wtadz miasta z biznesem, E8 - poziom na-
ktaddéw inwestycyjnych w miescie, P1 - licz-
ba programoéw na szczeblu paristwowym
zwigzana z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast, V2 - otwartos¢ miesz-
kancéw na zmiany, L1 - jasne i przejrzyste
przepisy prawne w Polsce, L2 - sprawnosc
postepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc i przejrzystosc lokalnego
prawa, np. podatkowego.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S9 - starzenie sie mieszkaricow, S10 - przy-
rost naturalny w miescie, T5 - poziom do-
stepnosci transportowej do i z miasta,
EQ - renta potozenia (premia atrakcyjnej
lokalizacji), E11 - dostepnosé terendw in-
westycyjnych, P2 - funkcja administracyj-
na petniona przez miasto, Vi - przedsie-
biorczos¢ mieszkaricow miasta, V6 - wiezi
miedzyludzkie, V7 - identyfikowanie sie
mieszkanicow z miastem, L4 - plany zago-
spodarowania przestrzennego w miescie.

Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL / [f

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S11 - warunki mieszkaniowe, T4 - po-
ziom dostepnosci transportu miejskie-
go, E5 - poziom zasobdw turystycznych
miasta, E10 - dostepnosc zasobow na-
turalnych (np. surowce kopalne, woda),
EK1 - stan Srodowiska naturalnego (w tym
jako$¢ powietrza) w miescie, EK3 - obszary
zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, po-
wodziowe), EK4 - niekorzystne zmiany kli-
matyczne, V3 - potrzeba kultywowania tra-
dycji, V4 - zdrowy styl zycia.

IV. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S1i - poziom bezpieczerstwa zycia w mie-
scie, S6 - liczba inicjatyw obywatelskich
w miescie, S12 - poziom kompetencji cy-
frowych mieszkaricow, T1 - poziom roz-
woju technologii cyfrowej w miescie,
T2 - poziom rozwoju e-administracji w mie-
scie, T3 - poziom zaawansowania techno-
logicznego przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych na terenie miasta, E4 - aktywnosc¢
instytucji wspierajgcych przedsiebior-
cz0s$¢, E6 - poziom rozwoju ustug ko-
mercyjnych w miescie, E7 - poziom roz-
woju przemystu w miescie, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych inwe-
stycji przez wtadze miasta, P3 - gotowos¢
wtadz miasta do wspotpracy z innymi mia-
stami, V5 - Swiadomos¢ potrzeby ksztatce-
nia ustawicznego.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki za-
kwalifikowane do innych grup w ocenie eksper-
téw w poréwnaniu do oceny przedstawicieli
miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia M3 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

v Wykres 13. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
matych miast ze Skupienia M3 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli
miast oraz ekspertéw
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Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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~ Wykres 14. Srednie oceny niepewnosci poszczegdélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju miast matych ze Skupienia M3 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertow

Spoteczne

Prawne T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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8 O Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

Wybor czynnikow kluczowych tworzgcych osie scenariuszy
matych miast Skupienia M3

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano
na wykresie 17. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S7 - poziom odptywu mieszkancow z mia-
sta, T3 - poziom zaawansowania technolo-
gicznego przedsiebiorstw funkcjonujacych
na terenie miasta, E2 - poziom konkuren-
cyjnosci miasta na tle innych miast (poto-
zonych w poblizu) w przyciagganiu inwesty-
cji, V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkancow
miasta, V2 - otwartos¢ mieszkanicéw na
zmiany, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S1i - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
scie, S3 - zasoby pracy w miescie,
S9 - starzenie sie mieszkancow, E1 - po-
ziom korzystania z zewnetrznych srod-
kéw finansowania (w tym unijnych) przez
miasto, E3 - poziom wspotpracy wtadz
miasta z biznesem, E5 - poziom zaso-
bdéw turystycznych miasta, E8 - poziom
naktadéw inwestycyjnych w miescie,
E11 - dostepnosc terendw inwestycyjnych,
EK1 - stan srodowiska naturalnego (w tym
jakosc¢ powietrza) w miescie, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych in-
westycji przez wtadze miasta, P2 - funk-
cja administracyjna petniona przez miasto,
P3 - gotowosc¢ wtadz miasta do wspotpra-
cy z innymi miastami, V4 - zdrowy styl zy-
cia, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowarn

II1.

administracyjnych w miescie, L3 - stabil-
nosc i przejrzystosé lokalnego prawa (np.
podatkowego), L4 - plany zagospodarowa-
nia przestrzennego w miescie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i dos$¢ przewidywalnych: Si1 - wa-
runki mieszkaniowe, T1 - poziom rozwoju
technologii cyfrowej w miescie, T2 - po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie,
EQ - renta potozenia (premia atrakcyjnej
lokalizacji), V3 - potrzeba kultywowania
tradycji.

. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-

tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S4 - po-
ziom wyksztatcenia ludnosci w miescie,
S5 - poziom aktywnosci liderdw lub elit
lokalnych, S6 - liczba inicjatyw obywa-
telskich w miescie, S8 - poziom migracji
ludnosci do miasta, S10 - przyrost natu-
ralny w miescie, S12 - poziom kompeten-
cji cyfrowych mieszkancow, S13 - poziom
zamoznosci mieszkancow, T4 - poziom
dostepnosci transportu miejskiego,
T5 - poziom dostepnosci transportowej do
i z miasta, E4 - aktywnosc¢ instytucji wspie-
rajgcych przedsiebiorczosc, E6 - poziom
rozwoju ustug komercyjnych w miescie,
E7 - poziom rozwoju przemystu w miescie,
E10 - Dostepnosc zasobow naturalnych
(np. surowce kopalne, woda), EK3 - ob-
szary zagrozenia przyrodniczego (zalewo-
we, powodziowe), EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne), P1 - liczba programow na
szczeblu paristwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V5 - swiadomosc¢ potrzeby ksztatcenia
ustawicznego, V6 - wiezi miedzyludzkie.
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~ Wykres 17. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M3 wedtug przedstawicieli miast
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~ Wykres 18. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M3 wedtug ekspertow
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Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem ich sity oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-

sie 18. Czynniki réwniez podzielono na cztery
grupy:

I

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S5 - poziom aktywnosci lideréw lub elit lo-
kalnych, S7 - poziom odptywu mieszkan-
coOw z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
Sci do miasta, S13 - poziom zamoznosci
mieszkancow, T3 - poziom zaawansowa-
nia technologicznego przedsiebiorstw
funkcjonujgcych na terenie miasta, E1 - po-
ziom korzystania z zewnetrznych srodkow
finansowania (w tym unijnych) przez mia-
sto, E2 - poziom konkurencyjnosci miasta
na tle innych miast (potozonych w poblizu)
W przycigganiu inwestycji, E7 - poziom roz-
WOoju przemystu w miescie, E8 - poziom na-
ktadow inwestycyjnych w miescie, L1 - ja-
sneiprzejrzyste przepisy prawne w Polsce,
L2 - sprawnosc¢ postepowan administracyj-
nych w miescie, L3 - stabilnosc¢ i przejrzy-
stosé lokalnego prawa (np. podatkowego).
Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i dos¢ przewidywalnych: S3 - za-
soby pracy w miescie, S9 - starzenie sie
mieszkancow, Si1 - warunki mieszkaniowe,
T5 - poziom dostepnosci transportowej do
iz miasta, E5 - poziom zasobdw turystycz-
nych miasta, E9 - renta potozenia (pre-
mia atrakcyjnej lokalizacji), E11 - dostep-
nosc terendw inwestycyjnych, P2 - funkcja
administracyjna petniona przez miasto,
V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkancéw mia-
sta, V2 - otwartos¢ mieszkaricow na zmia-
ny, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L4 - plany zagospodarowania
przestrzennego w miescie.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-

wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczeristwa zycia w miescie,
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T4 - poziom dostepnosci
transportu miejskiego, E10 - dostepnosc
zasobdéw naturalnych (np. surowce kopal-
ne, woda), EK1 - stan $rodowiska natural-
nego (w tym jakosc¢ powietrza) w miescie,
EK3 - obszary zagrozenia przyrodniczego
(zalewowe, powodziowe), EK4 - niekorzyst-
ne zmiany klimatyczne, V3 - potrzeba kul-
tywowania tradycji, V4 - zdrowy styl zycia,
V6 - wiezi miedzyludzkie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S6 - licz-
ba inicjatyw obywatelskich w miescie,
S10 - przyrost naturalny w miescie, T1 - po-
ziom rozwoju technologii cyfrowej w mie-
scie, T2 - poziom rozwoju e-administracji
w miescie, E3 - poziom wspodtpracy wtadz
miasta z biznesem, E4 - aktywnosc¢ insty-
tucji wspierajacych przedsiebiorczosc,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
w miescie, EK2 - poziom Swiadomosci eko-
logicznej mieszkarcow, EK5 - promowanie
proekologicznych inwestycji przez wtadze
miasta, P1 - liczba programow na szczeblu
panstwowym zwigzana z promowaniem
rozwoju matych i Srednich miast, P3 - go-
towosc¢ wtadz miasta do wspotpracy z in-
nymi miastami, V5 - Swiadomosc¢ potrzeby
ksztatcenia ustawicznego.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki zakwa-
lifikowane do innych grup w ocenie ekspertow

w poréwnaniu do oceny przedstawicieli miast.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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