
Czfuchow 13.08.2015 r.

(Pan <Do£torJlndrzej <Duda

(Prezydent

Szanowny (Panie (prezydencie,

List otwarty

Vox^popuCi, vox_<Dei

(Piszg do (Pana, z wieCkg. nadziejq, ja^o obywateC naszego fgaju - (Pols^i, ktory wyftonuje prace strazni^a

gminnego.

(De^fzrowaf (Pan, ze cfice 6yc (Prezydentem ivszystUjfh (Pofa^o-w. (Piszg, poniewaz nie wiem co si$ dzieje.

(Piszg do (Pana, rowniez, jako specjaCisty, dbfyom prawa, stmzni^a T^pnstytucji, poniewaz proszg o pomoc

ijej oczekujg.

ChciafBym zyc i pracoivac w fgaju, w ^torym prawo stanoivione jest dCa spofeczenstiva, dCa Cudzi, a nie

przeciw nim.

(Panie (prezydencie, prawo naCezy zmieniac i popraiviac jesCi pojaiviajq sip ktopoty zjego rozumieniem Cub

stoso-waniem, aCe prawa nie woCno psuc tyCko i wyfqcznie dCa popuCistycznych Hasef czy sCoganow jednej

czy drugiej grupy Cudzi.

Jestem zas^gczony, ze w ciqgu trzecH tygodni (ParCament przyjaf zmiany w prawie o ruchu drogowym 6ez

zadnych anaCiz mimo, zeproje^ty tych ustaw przeCezafy w Sejmie prawie rokj- nif(t nadnimi nie pracowaf,

a co wi$cej rofcjwczesniej ten sam Sejm podoBny project zmian wyrzucifdo ^psza.

Wife nie jest w stanie powiedziec jakie sfcutfy prawne zmiana przyniesie. Nie dokonano anaCiz spofecznych,

i efcgnomicznycfi.

J? co z t(pnstytucj(i naszego ̂ raju, fctora przeciezjest gwarantem praw i woCnosci.

<D(aczego projefctodawcy zignorowad jej art. 16, ^tory stanowi, ze ,,ogof miesz^ancow jednoste^

zasadniczego podziafu terytoriaCnego stanowi z mocy prawa wspoCnote^ samorzqdawq", a nsamorzatf

terytoriafny uczestniczy w sprawowaniu wfadzy puBCicznej. (Przysfugujqcq mu w ramach ustaw istotnq

czfsc zadan pu6CicznycH samorzqd wyRonuje w imieniu wfasnym i na wfasnq. odpowiedziaCnosc."

(Powtorzf, ogof miesz^ancow danej spofecznosci Co^aCnej uczestniczy w sprawowaniu wtadzy w imieniu

wfasnym i na wfasnq odpowiedziaCnosc.

J?rt 165 1166 ws^azujq, ze aj'eefnost^i samorzqdu terytoriaCnego majq osoBowosc prawnq. (Przysfugujq im

prawo wfasnosci i inne prawa majatkffwe. SamodzieCnosc jednostef^ samorzqdu terytoriaCnego podCega



ochronie sadowej. 2^adania puBCiczne sfuzqce zaspo^ajaniu potrzeB -wspoCnoty samorzqdowej sq

uy^onywane przez jednost^f samorzqdu terytoriaCnego jakff zadania wfasne. JezeR wynif(a to

z uzasadnionycH potrzeB panstwa, ustawa maze zCecic jednost^om samorzqdu terytoriaCnego wy^onywanie

innych zadan pudCicznycn. Vstawa oftresCa try6 prze^azywania i sposoB wyf&nywania zadan zCeconycH."

(panie (prezydencie, czy zadanie wfasne Cjminy okreslone w art. 7 pf(t 14 ustauy o samorzqcCzie gminnym to

mart-ivy zapis?

Czy poprawa Bezpieczenstiva i porzqd~fiu -w ruchu drogouym prawatfzona przez ostanie 10 Cat przez

sa.morzq.dy za pomocq urzqdzen rejestrujqcych to nie jest wfasnie to co gwarantuje 1(pnstytucja i nafcazuje

ustawa?

(Panie <Prezyd~encie, media ochoczo i 6ezCitosnie pod^resCajq, ze Cjminom nie chodzi o Bezpieczenstwo,

a tytko o pieniqcfze, aCe przeciez T^pnstytucja naszego f^raju w art. 167 stanowi, ze ,jednostf(pm samorzqdu

terytoriaCnego zapewnia sig udziat -w dochodach puBCicznycH odpoiviednio do przypadajqcycfi im zadan.

(Dochodami jednostef^ samorzqdu terytoriaCnego sq ich docfiody wfasne oraz suBwencje ogoCne i dotacje

ceCo-we z Budzetu panstwa. ZrodCa dochodow jednoste^samorzqdu terytoriaCnego sq o^resCone w ustawie."

'Media, a za nimi inni pseudospecjaCisci pod^resCajq za kazdym razem mowiqc o fotoradaracCi aspect

finansowy, aCe (panie (prezydencie f(tos mydprzyczyn^ ze s^ut^iem.

Cjrzywny sq, powodem nieposfuszenstwa oBywateCa woBec prawa i majq pomoc wdrozyc go do

poszanowania ustaConego porzqd^u, a nie odwrotnie.

(panjaf(p prawnif^- moj (prezydent -jest osoBq, ^tora w moim odczuciujestjaf^najBardziej fiompetentna By

oddzieticfafcty odmitow ja^ie wofcoffotoradarow powstafy.

'WieCu mdivi, ze sfyszafo, ze -widziafo, ze mysCafo, aCe ja nie sfyszg o zawiadomieniacCi do organow

sdgania, o procesach niekompetentnych strazni^ow.

<Pos(owie Bardzo chqtnie powofywaCi sip na raport WK, aCe smiem twierdzic, ze nie znaCi jego tresci,

a jedynie prze^az mediaCny z tego co raport ten miaf zawierac, prze^az, dodam fafszujqcy prawdziwy

oBraz sytuacji.

T^pnstytucyjny Minister (PoCsfaego rzqdu stwierdza puBCicznie, ze radary samorzqdow nie stojq tarn gdzie

powinny, a jednoczesnie mowi, ze te same radary ma przejmowac panstwo.

'Toja pytam, (panie (Prezydencie. Czy radar samorzqdu z zaCozenia w ocenie ministra stoi w zCym miejscu,

aCe jat^ ten sam radar Bgdzie wfasnosciq (Panstwa to juz Bgdzie doBrze posadowiony i tarn gdzie trzeBa?

Jakjm prawem tenze minister podwaza wag$ do^umentow CegaCizujqcycCi ^onkretne CofcaCizacje tycCi

urzqdzen?

Czy hipokryzja, popudzm i posfugiwanie sip nieprawdq to soCidne podwadny do stanowienia prawa, ktore

ma wpCyw na Bardzo wieCe osoB? ...

(Moje wqtpCiwos'ci co do zgodnosci zmian z art. 2 T^onstytucji Budzifa^t, ze w tofcu procesu CegisCacyjnego

zadne ze stanowis^ Sqdu yiaj-ityzszego, Tro^uratora CjeneraCnego, stanowis^a rzqdu do proje^tu ustauy



- dru^sejmowy 1507 oraz proje^tu stanowisf^a rzqdu do druku sejmowego 2973 z dnia 06.05.2015 r. me

uyfcazywafo potrzeBy do^pnania. tafcich zmian.

Sqd Najuyzszy stwierdzif w pismie z dnia 8 grudnia 2014 r., ze opiniowane propozycje tegistacyjne nie

zasfugujq na aproBate, a ponadto uprawnienia strazy miejs^icfi w zaftresie ((pntroK ru.cdu drogowego nie

Budzq oBecnie wqtpRwosci w prafttyce stosowania. prawa.

(Procurator (jeneraCny u> swojej opinii dodaje, ze pozBawienie strazy gminnej (miejs^iej) uprawnien

zwiqzanycH z ivykpnywaniem ^ontrod ruchu drogowego przy uzyciu urzqdzenia rejestrujqcego, zwfaszcza

ze project przewiduje Bardzo brotfcie vacatio Cegis, maze doprowadzic do znaczqcego pogorszenia.

Bezpieczenstwa, przede wszyst^tm na drogacH pcrwiatowych i gminnych, na ^torycH organ ten

kpncentrowaf swoje dziafania w tym zafcresie. 'Nie wydaje sif mozGwe, aBy <Policja CuB Inspe^cja

Transportu <Drogowego mogfy w przewidywaCnym ofcresie przejqc te zadania. yiakzy taf(ze zauwazyc, ze

project zwierajqcy analogiczne rozwiqzania Byf niedawno przedmiotem prac Sejmu i na -wniosef^ T^pmisfi

Infrastru^tury oraz Samorzqdu Terytoriafnego i <Pofity%i <Regionafnej zostaf odrzucony na posiedzeniu

•w dniu 28 Cistopada 2014 r. (drukjir 1507).

'W swoim stanowisku do owczesnej tMarszafef^Sejmu ILivy t(ppacz <Prezes (Rady 'Ministraw (DonaCdctus^

argumentowaf, ze ,,stoscnvanie przez straze gminne (miejs^ie) ,,fotoradarow" zostafo nagfosnione przez

media dopiero w ostatnicfi trzech - czterecH Catacli. WiewqtpCiwie przyczynif si$ do tego znaczqcy wzrost

[icz6y tafticfi urzqdzen znajdujqcycfi sig w posiadaniu tych formacji (2012 r. — 333 urzqdzenia), a tym

samym ivzrosfa CiczBa osoB, ivobec ((torycfi straze prcnvadzify czynnosci ivyjasniajqce w spraivach

o -wykroczenia ujawnione tymi urzqdzeniami.

To w oczywisty sposoB generoivafo ogoCny wzrost niezadoivoCenia ta^ze zfaf^tu, ze czynnosci t^onczone

Byfy u> •wi^zosci -w postgpowaniu mandato-wym (nadmienic nakzy, iz nafozenie grzywny w drodze

mandatu ftarnego uymaga Bezivzgfydnego uzyskania zgody u^aranego). Od dnia 1 fipca 2011 r., na mocy

ustauy z dnia 29 pazdzierni^a 2010 r. o zmianie ustaivy — frawo o ruchu drogouym oraz nief(t6rycfi

innycH ustaw (<Dz. V. iVr 225, poz. 1466), zadania. w zafcresie ftontroCi ruchu drogowego przy uzyciu

stacjonarnych urzqdzen rejestrujqcycd przejpfa od<Po[icji Inspe^cja Transportu (Drogowego (IT^D.) 'W IlJD

utworzono zintegroivany system fcontroCi CJfcNfitRtp (Centrum flutomatycznego Wadzoru nad 1(uchem

(Drogowym).

^Hafezy zivrocic uwagp, ze (podcja zostafa pozBawiona zadan w zaf^resie stosowania urzqdzen

stacjonarnycH; pozostaiviono jej natomiast mozCiwosc stosowania urzqdzen moBihych, jedna^ze

wprafctyce, poza wideorejestratorami, (poCicja z takj-ch urzqdzen nie fcorzysta.

Jednoczesnie ustawodawca pozostawif strazy gminnej (miejs^iej) uprawnienia do stosowania urzqdzen

rejestrujqcycH (zarowno stacjonarnycH, ja^i moBiCnycH, tj. przenosnycli Cub zainstaCowanycd w pojazdacfi).

(Pozostaivienie tycd uprawnien w gestii strazy gminnych (miejskicfi) 6yfo s-wiadomq woCq ustawodawcy,

aBy stosowanie urzqdzen rejestrujqcycH (przede wszystfcjm fotoradarow) Byfo mozdwe rdwniez



z u-wzgCfdnieniem zdiagnozoivanycfi zagrozen dCa spofecznosci CofcaCnej, na rzecz f^torej ma wfasnie

dziafac powofana w danej gminie (miescie)formacja.

'Warto tez podt^resdc, ze [o^qdzacja stacjonarnych urzqdzen rejestrujqcycFi, Bgdqcycfi u> gestii strazy

gminnycH (miejskicfi), podCega tym samym procedurom, l^tdrym podfegajq urzqdzenia nafezqce do ITtD.

Z, HgCei w odniesieniu do moBifnycfi urzqdzen rejestrujqcych, zgodnie z dotycficzasowym art. 1296 ust. 4

ustauy — (prawo o rucfiu drogo'ivym, straznicy mogq je stosowac ivyfqcznie iv ozna^pwanym miejscu

i czasie uzgodnionymi z wfasciwym organem (Poficji. "W tym zakresie nie ma zadnej dbwofnosci

u> -wykonywaniu przez stmzniko-w kontrod drogo-wej przy uzyciu urzqdzen rejestrujqcych.

'Nie mozna zaaf(ceptowac argumentu proje^todawcy, ze uprawnienia do fcpntroCi rucfiu drogoivego ,,s(uzq

'wyfqcznie 'ivz6ogaceniu Budzetu organaw jednostek^ samorzqdu terytoriaCnego fcosztem CofiaCnej

spofecznosci".

cpieniqdze, ja^ie -ivpfywajq do 6ud~zetow tokaCnych, nie sq podatfciem za przejazd przez danq miejscowosc,

Cecz sq nastepstwem grzyivien nafcfadanych w drodze mandatoiv ^arnycH na sprawcdw uy^roczen

godzqcych iv 6ezpieczetist-wo w ruchu drogo-wym.

Z duzq dozq pra-wdopodoBieiistwa mozna powiedziec, ze mandaty na^fadane za przefcroczenie pred^osci

uiszczane sq nie przez spofecznosc CokaCnq., Cecz przez l^ierujqcycfi pojazdami u> tranzycie, pomimo pefnej

icfi s'wiadomosci, ze na odpoiviednio oznafigwanym odcinf(u odfrywa si$ (aC6o maze odBywac sie) kgntroCa

'W istocie, -wife, to nie fo^afna spofecznosc zasifa Budzet gminy, pfacqc grzywny na^fadane przez straze

gminne (miejsf^ie) -w drodze mandatow f^arnycfi, a osoBy spoza danej gminy, naruszajqce przepisy rucfiu

drogoivego.

'Natezy rowniez pod^resdc, ze oBserwowaCnym zjawis^tem jest faf(t, ze no. odcin^ach drag o6j$tycfi

^pntroCq. Jvtoradarowq" generaCnie spada CiczBa wypad^aw i ^pCizji drogowycfi, a na wieCu z nick w ogoCe

tafcie zdarzeniajuz nie wystppujq.

'W dokfadnie takjm samym tonie jest project stanvwiska rzqdu zamieszczony na stronacfi !Ministerstu>a

Spraw 'We-wnqtrznycFi, w t^torym czytamy, ze w ocenie (Rzqdu dziafania strazy gminnycH u> za^resie

kontroli rucfiu drogowego przy uzyciu urzqdzen rejestrujqcycfi przyczynify sip do popraivy Bezpieczeiistwa

na poCsfiicfi drogacfi.

'W 2013 roi(u zgfoszono 35 847 -wypadkoiv drogawycfi majqcycfi miejsce na drogacfi puBCicznycfi,

•w strefacfi zamieszkania CuB strefacfi rucfiu. 'W poroivnaniu z ro^iem 2011, fciedy to miafo miejsce 40 065

wypadtsgiv, CiczBa ta spadfa o 4 218 -ivypadf^ow (-10,5%), a -w porownaniu z 2012 ro^iem, u> f(torym

zanotowano 37 046 wypad^aw, CiczBa ta spadfa o 1 199 -wypadkow (-3,2%). 'W -wyniku -wypadkcnv

drogo-ivycfi 3 357 osoB poniosfo smierc. "W pomwnaniu z rofciem 2011, kiedy zginefo 4 189 osoB, nastqpif

spade^ o 832 osoBy (-19,9%), a iv porownaniu z rokiem 2012, w ktorym smierc poniosfo 3 571 osoB

nastqpif spadef^o 214 osoB (-6,0%).



J(pntroCa ruchu drogowego prowadzona przez straz gminnq (miejsfc&) w mniejszycfi miejscowosciach

u> znaczqcy sposoB przyczynia sif do poprauy Bezpieczenstwa spofecznos'ci Co^aCnej. J&naCizy po^azujq, ze

w wiefu miejscowosciach na drogach, na ktorych prowadzone sq dziafania kontroCne z uzyciem

fotoradarow, CiczBa wypadkow, w tym z ofiarami u> Cudziach, znaczqco spadfa.

'W zwiqzRu z powyzszym, odeBranie strazom gminnym (miejs^im) upra-wnien w zaftresie prowadzenia

fipntrofi ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujqcych, w ocenie f(zqdu, negatyumie wpfynffoBy

na stan Bezpieczenstwa na poCs^ich drogach oraz spowodowafoBy nadmierne zwif^szenie oBowiqz^ow

<PoCicji i Inspe^toratu Transportu (Drogowego w stosunfcu do sifi srod^gw jaf&ni dysponujq.

<D(atego majqc to wszystdo na ivzgfydzie nie rozumiem co si% stafo, ze iJstawodawca dofconuje tafc^

drastycznycfi. zmian u> za^resie ^pntrod ruchu drogowego, w sytuacji gdy nie przeprowadzono zadnycH

anadz, a te na fyore powofuje sie (Potski ^zqd wy^azujq ponad wszeC^g. wqtpCiwosc pozytywne efe^ty

naszej dziafaCnosci, a organa wymiaru sprawieddwosci nie znajdujq zadnego merytorycznego uzasadnienia

dCa ich dof(pnywania, zwfaszcza, zejuz raz Ten sam Sejm taki project odrzucif.

<Proszf o pomoc, By przywrocic mi wiar$, ze prawo w <PoCsce jest tworzone dfa doBra jego oBywated

z nalezytym poszanowaniem procesu CegisCacyjnego i wszyst^ich stron, na fyore stanowione prawo Bfdzie

oddziafywac, a przede wszyst^im, zejest ono zgodne z "Konstytucjq, a jego s^ut^t sq przemysfane i zostafa

podjfta proBa ich oceny juz na etapie procedowania, mimo, ze dotyczy ono jednej z najBardziej nie

CuBianych i nie szanowanych instytucji w naszym kraju — strazy gminnej (miejsfyej) .

<Panie <Prezydencie straznicy, to tez Cudzie, bforzy chcieCiBy, aBy o ich sprawacH, sprawach, fyore dotyczq

ich formacji, z nimi rozmawiano, taf^ ja^ ma to miejsce w przypad^u gorni^ow, poCicjantaw czy

My tezjestesmy oBywateCami (PoCs^t, naszej ojczyzny, a mamy poczucie jaf(Bysmy ByCi oBywateCami drugiej

((ategorii, mimo, ze w naszych szeregach ubsc osoB z wyzszym wy^sztafceniem przewyzsza niejednq innq

sfuzB$.

<Panie <Prezydencie sw. pamieci Lech T^aczyns^i, rozBudowaf formacj? Strazy Miejs^iej w 'Warszawie, gdy

Byf prezydentem StoCicy. eTo za rzqdow <Prawa i SprawiedRwosci w 2007 r. przywrocono nam nieudoCnie

nadane przez SL<D uprawnienia do kontrofi ruchu drogowego.

(panie <Prezydencie prosze o pomoc i zawetowanie ustawy odBierajqcej nam prawo uzywania urzadzen

rejestrujqcych, l(tdra w moim prze^onaniu, ate nie tyCf(p, jest BuBCem prawnym.

Chef zyc w Bezpiecznej <PoCsce, w ^torej szanuje si$ prawa wszystfticfijej miesz^ancow i oBywated.




