Pytanie: Wojciech Piepiorka / Weekend FM

Dzien dobry,

poniewaz z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze wojewoda pomorski nie podjat jeszcze decyzji w
sprawie ewentualnego wygaszenia mandatu wdjta gminy Przechlewo, jeszcze raz przesytam wciaz
aktualne pytania w tej sprawie. Prosze o udzielenie odpowiedzi na nie, gdy decyzja Dariusza
Drelicha bedzie juz znana.

A pytania dotyczg przyjetej 26 maja 2023 r. uchwaty Rady Gminy Przechlewo w sprawie
zatwierdzenia stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przechlewo z przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajacych. Sprawa dotyczy rzekomego zarzadzania przez wéjta Krzysztofa Michatowskiego firma
zony KM DOM Natalia Michatowska, co - zgodnie z twierdzeniami mieszkarncow - miatoby stanowié
naruszenie zakazu zapisanego w tzw. ustawie antykorupcyjne;j.

1. Jakie sg powody podjetej przez wojewode decyzji (niezaleznie od tego, jaka by ona nie bytfa)?

2. Jak wojewoda odniesie sie do sposobu przeprowadzenia czynnosci przez Komisje Rewizyjng, a w
szczegdblnosci do:

a) uniemozliwienia swobodnej wypowiedzi przed komisjg mieszkanncom Przechlewa Markowi
Golinskiemu i lwonie Wasik, przy jednoczesnym oczekiwaniu udzielenia przez nich lakonicznych
odpowiedzi ,tak” lub ,,nie” na pytania cztonkéw komisji;

b) wezwania Tadeusza Sikorskiego do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu komisji, pomimo
powziecia informacji, ze mieszka on i pracuje w Niemczech i moze odpowiedzie¢ na pytania radnych
jedynie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegtosé oraz zaniechania zadania mu pytan na
pismie;

c) niewezwania przez komisje meza Iwony Wasik (tu padto imie i nazwisko-dop.red.), ktéry zgodnie z
twierdzeniami zony miat by¢ naocznym $wiadkiem podpisywania przez wéjta Krzysztofa
Michatowskiego umowy na budowe dachu w imieniu firmy zapisanej na zone oraz niewezwania
innych $wiadkdéw, podawanych w pismie przez Marka Golinskiego;

d) niewezwania przez komisje (tu padto imie i nazwisko mieszkarica-dop.red.), ktéry w ztozonym do
sprawy osSwiadczeniu réwniez podawat okolicznosci, majace stanowi¢ dowdd, ze Krzysztof
Michatowski zarzadzat firmg zony w trakcie sprawowania funkcji wéjta;

e) niewykluczenia z prac komisji radnego Ryszarda Szypryta, ktéry nie kwestionuje, ze brat udziat przy
budowie domku letniskowego w Klesniku na zlecenie Marka Golinskiego, w sytuacji gdy ta inwestycja
jest jedng z tych, ktdrg miat nadzorowaé waijt;

f) niewykluczenia z prac komisji radnego Ryszarda Szypryta w sytuacji, kiedy jest jedng z oséb, do
ktorej Komisja Rewizyjna zwrdcita sie z pytaniami i uzyskata na nie odpowiedzi. Innymi stowy - radny
byt Swiadkiem w sprawie, ktdrg sam miat rozstrzygnac.

3. Czy pod wzgledem proceduralnym uchwata zostata przyjeta prawidtowo i ma moc obowigzujaca,
skoro w gtosowaniu wzieto udziat 7 z 12 radnych obecnych na sesji radnych (5 powstrzymato sie od
gtosowania), co stanowi mniej niz potowe ustawowego sktady rady?

Prosze o mozliwie szybkie udzielenie wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie pytania. Z gory
dziekuje!

Z powazaniem,

Wojciech Piepiorka

Weekend FM

Odpowiedz

Szanowny Panie,



w odpowiedzi na otrzymane drogg mailowg zapytanie dziennikarza radia Weekend FM odnos$nie
podjecia przez wojewode pomorskiego czynnosci w zwigzku z uchwatg Nr 466/LXIX/ 2023 Rady

Gminy Przechlewo z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie zatwierdzenia stanowiska Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Przechlewo z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych, wskazuje , co nastepuje.

Po zapoznaniu sie z trescig uzasadnienia powyzszej uchwaty, ktérg to uchwatg Rada odmodwita
stwierdzenia wygasniecia mandatu Wajta w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia
ustawowego zakazu faczenia funkcji wdjta z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzania takg dziatalnoscia lub bycia
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci oraz po dokonaniu analizy
dotgczonych do uchwaty materiatéw, w ocenie wojewody pomorskiego brak dostatecznych podstaw
do przyjecia, ze doszto do naruszenia przez Wéjta powyzszego zakazu, skutkujgcego wygasnieciem
jego mandatu i koniecznoscig wydania w tej sprawie zarzgdzenia zastepczego w trybie art. 98a ust. 1
i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W szczegdlnosci zdaniem organu nadzoru za niewystarczajace
podstawy nalezy uznac¢ uzyskane w toku postepowania przez Rade oswiadczenia osdéb wskazujgcych
na dziatanie Wéjta Gminy Przechlewo jako przedstawiciela czy petnomocnika swojej matzonki
prowadzacej firme pod nazwg ,Firma Ustugowo-Handlowa KMDOM Natalia Michatowska” wobec
braku innych dokumentdéw, na podstawie ktérych mozna by stwierdzi¢ jednoznacznie, ze takie
dziatanie miato miejsce.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej ( CEIDG ) wynika, ze Krzysztof Michatowski prowadzacy jako
przedsiebiorca Firme Ustugowo-Handlowg zaprzestat wykonywania dziatalnosci gospodarczej 31
grudnia 2018 r., jako data wykreslenia wpisu z rejestru widnieje 1 stycznia 2019 r., zas z danych z
CEIDG dotyczacych dziatalnosci gospodarczej ,,Firmy Ustugowo Handlowej KMDOM Natalia
Michatowska” wynika, ze dziatalnos¢ ta prowadzona jest od dnia 30 grudnia 2018 r., przy czym w
ewidencji w rubryce ,,Petnomocnicy/ prokurenci przedsiebiorcy” jest adnotacja ,brak wpisow".

Z kolei w tresci dostepnych na stronie BIP Urzedu Gminy Przechlewo oswiadczen majgtkowych Woéjta
Gminy Przechlewo za lata 2019-2021 brak zapisdw dotyczacych prowadzenia przez niego dziatalnosci
gospodarczej lub zarzadzania taka dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Trzeba nadmienic, ze zaréwno podjecie uchwaty w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu
wojta w trybie art. 492 § 2 w zw. z art. 492 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, jak i wydanie zarzadzenia
zastepczego w trybie art. 98a ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest poprzedzone jurysdykcyjnym
postepowaniem administracyjnym, powyzsze przepisy nie odsytajg do przepiséw k.p.a. W tych
sprawach nie mamy do czynienia z zatatwieniem sprawy administracyjnej po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego (nawet w szerokim znaczeniu tego pojecia), w rozumieniu k.p.a.
Postepowanie w przedmiocie wygasniecia mandatu wéjta jest bowiem odrebnym — szczegdlnym
postepowaniem.

Nalezy rdwniez wskazac, ze wygasniecie mandatu wdjta jest instytucjg prawa wyborczego. Jako
sankcja uchybienia zakazowi tfgczenia mandatu waéjta z wykonywaniem okreslonych funkcji lub
dziatalnosci, wygasniecie mandatu jest wkroczeniem ustawodawcy w materie chroniong
konstytucyjnie, jaka jest czynne i bierne prawo wyborcze. Instytucja wygasniecia mandatu wojta nie
powinna prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego z prawem zniweczenia wartos$ci podstawowe;j dla
funkcjonowania gminnej spotecznosci lokalnej, jaka jest wybér w wyborach powszechnych,
bezposrednich i tajnych organu gminy ( por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2022 r. sygn. akt lll OSK
4445/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 pazdziernika 2021 r., wyrok NSA z dnia 7 lutego 2017 r.



sygn.. akt Il OSK 2726/16, a takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 1998 r., sygn.
K. 39/97). Jak stusznie wskazat NSA w wyroku z dnia 14 wrzeénia 2016 r. sygn. akt Il OSK 1820/16
sankcja utraty mandatu radnego pochodzgcego z wyboru ( stanowisko to nalezy w petni odnies¢
takze do mandatu wdjta pochodzgcego z wybordéw ) ingerujgca w wole powszechng, musi by¢
zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci przestanek
wynikajgcych z normy prawa materialnego, nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu.

Odnoszac sie do kwestii braku quorum przy podjeciu uchwaty Nr 466/LXIX/ 2023 Rady Gminy
Przechlewo z dnia 26 maja 2023 r. wskazuje, ze stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwaty rady gminy zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba Zze ustawa stanowi inaczej, co oznacza, ze
ustawodawca wymaga faktycznej obecnosci okreslonej liczby radnych obecnych podczas
podejmowania uchwaty, nawet jesli nie biorg oni czynnego udziatu w gtosowaniu (nie zagtosujg "za"
czy "przeciw" projektowi uchwaty i nie wstrzymajg sie od gtosu ). Jak wynika z protokotu sesji, w
czasie gtosowania uchwaty na sali byto 12 radnych, 7 radnych oddato gtos za przyjeciem uchwaty, a 5
radnych w ogdle nie wzieto udziatu w gtosowaniu. Skoro zatem stosownie do tresci art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym w sktad Rady Gminy Przechlewo jako gminy do 20 000 mieszkarncéw
wchodzi 15 radnych, to przy podjeciu wskazanej wyzej uchwaty zostato zachowane wymagane art. 14
ust. 1 ustawy quorum, tj. obecnosé w czasie gtosowania co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, czyli 8 radnych.

Z powazaniem



